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Abstract
The complexity of municipal cultural policy: An explorative study on municipal cultural policy

based on Aarhus European Capital of Culture 2017

This study sets out to investigate the cultural policy that is being pursued in Danish municipalities.
Due to limited legislation Danish municipalities have considerable latitude in deciding how to
prioritize art and culture, which is reflected in the substantial differences in municipal expenditures
on culture. Culture is increasingly being used as means to promote the municipality and thereby
attracting new citizens, tourists and business activities. The purpose of this study is to gain further
insight into how decentralized cultural policies come about in municipalities with highly different

preconditions.

The theoretical basis of this study is historical institutionalism. The approach prescribes stability in
public policy due to path dependency and requires a critical juncture to alter the existing
institutional structure and policy. It is hypothesized that municipal cultural policy requires a critical
juncture in order to be changed. The underlying assumption is that path dependency can explain
why municipal cultural policy is relatively stable. Aarhus European Capital of Culture 2017 is used
as an example of critical juncture with the possibility of changing municipal cultural policy. A
bottom-up approach to implementation and network analysis is used to investigate Aarhus 2017 in
order to assess the influence on municipal cultural policy. The empirical data consist of interviews

with cultural actors in two selected municipalities and an exploratory approach is used.

The study finds that path dependency can be seen as a strong explanation for cultural policy
formulation in Danish municipalities. It also reveals the capacity of critical junctures as the
mainspring of institutional change. However, this explanatory model cannot account for the
initiatives that happens outside the formal network of actors, which demonstrates the complexity of
municipal cultural policy. The study also highlights a few interesting explorative findings.
Municipal cultural policy seems to be characterized by autonomous cultural institutions, uncertainty
of input and the ambition of creating a municipal identity through culture. In this regard it is argued
that the application of the garbage can-model and strategic neutrality can serve as a fruitful

theoretical basis for further research.
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Kapitel 1: Indledning

Kultur er et policy-omrade, som ofte bliver negligeret til fordel for andre policy-omrader, der bade
af politikere og valgere bliver anset for at vare vigtigere — eksempelvis sundheds- og
uddannelsesomradet (Fejerskov & Heltoft, 2018). Pa trods af den manglende saliens og politisering
er der stor offentlig interesse omkring kulturens forhold, hvilket afspejles i den mediedekning, som
emnet far 1 de store dagblade (Hjorth-Andersen, 2013). Lige siden oprettelsen af Kulturministeriet 1
1961 har kulturpolitikken métte keempe for sit eksistensgrundlag. Peter Rindal, der er kendt som
skaberen af protestbevagelsen Rindalismen, skrev falgende i sin protestskrivelse til folketinget
efter oprettelsen af Statens Kunstfond: Vi finder, at dette er misbrug af statens penge, og kan disse
mennesker ikke leve af deres kunst, er der gode muligheder for at finde beskceftigelse i de
produktive erhverv.” (Aarhus Universitet, 2018). Efter over 50 ar kan man konstatere, at bade
Kulturministeriet og Statens Kunstfond stadig lever i bedste velgaende, men at dette ikke @ndrer pa,
at kulturpolitik endnu ikke er gaet hen og blevet decideret popular. Dette illustreres blandt andet
ved, at Alternativets Niko Griinfeld har veret nodsaget til at forsvare valget af
kulturborgmesterposen overfor bade velgere, politikere og egne partifeller, da det blev anset for at
vare uambitiest (Larsen & Reomer, 2017). Alligevel peger forskere ofte pa kulturens vigtighed. Det
gelder bade for vores nationale arv og identitet, samt fordi kulturpolitikken er garant for en raeekke
afledte effekter, som er samfundsmaessigt gavnelige (Kawashima, 1997). Den kulturpolitiske debat
er preget af en diskussion om, hvordan man ber forstd kulturens vaerdi (Crossick & Kaszynska,
2015). En méde at anskue kulturens betydning pa er som gkonomisk vakst gennem skabelsen af
image, jobs og eget turisme (Bille, 2016). Selvom der findes eksempler pa sakaldte impact studier,
der forseger at ansla den ekonomiske gevinst af kulturelle begivenheder, sé er der tale om et skon
ud fra en reekke opstillede antagelser, som ofte vil vare baseret pa et svagt eller mangelfuldt
grundlag (Hjorth-Andersen, 2013). Et andet perspektiv er at se kulturen som et velferdsgode, som
borgeren kan benytte sig af. I den forbindelse kan man tale om en raekke afledte effekter, som
skaber oplysning, lering, dannelse, fellesskab, inklusion og sundhedseffekter, som i sidste ende
kommer hele samfundet til gavn (Bille, 2016). Der har historisk set varet en tradition for at bruge
offentlige midler pa kultur, og omradet kan opfattes pa lige fod med andre offentlige velferdsgoder
(Duelund, 2003). Séledes er kulturpolitik et overset policy-omrade, hvor det er vanskeligt at ansla

vardien af kultur og effekten af den forte kulturpolitik.
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I labet af de senere ar er den skonomiske magtbalance blevet forskubbet, séledes at kommunerne i
dag bruger flere penge pé kultur end staten (Kommunernes Landsforening, 2017). Kulturpolitik kan
ses som vigtigt i kommunerne, da kulturelle tilbud bliver brugt til at skille sig ud fra andre
kommuner og derigennem tiltraekke nye borgere, turister og erhvervsaktivitet (Hjorth-Andersen,
2013). Kulturministeriet har uddelegeret enkelte lovpligtige opgaver til kommunerne, der blandt
andet inkluderer biblioteker, musikskoler og folkeoplysning. Dermed er der stor frihed til at forvalte
kulturomradet, som den enkelte kommune finder det hensigtsmaessigt. Dette manifesteres blandt
andet 1, at der er store kommunale forskelle 1 kulturtilbud til borgerne samt store udsving i
udgifterne til kulturel virksomhed pr. indbygger (Mgller, 2016). Der er saledes en vis usikkerhed
forbundet med den konkrete tilblivelse af kulturpolitik i de enkelte kommuner. Da kommunerne i
stigende grad er blevet palagt at lase kulturpolitiske opgaver og har ansvaret for meget af den
konkrete implementering af kulturpolitik taet pa borgeren (Jeppesen, 2002), sé er det interessant at

undersege, hvordan kulturpolitikken bliver til ude i kommunerne.

Over tid er der blevet oprettet en lang reekke lokalt forankrede, kommunalt stettede og selvejende
kulturinstitutioner som museer, spillesteder og egnsteatre, der tilsammen udger en stor del af
kulturtilbuddene i de enkelte kommuner (Duelund, 2003). Disse institutioner indgér i et sammenspil
med et folkevalgt kulturudvalg og en kulturforvaltning. Dermed er det naerliggende at tage
udgangspunkt i den institutionelle struktur og sammenspillet mellem de forskellige akterer i
kommunerne for at skabe en forstaelse af, hvordan kulturpolitikken bliver til. Historisk
institutionalisme er en teoriretning, som fokuserer pa institutioners betydning for politik, og teorien
er tidligere blevet anvendst til at forsta tilblivelsen af kulturpolitik ud fra et institutionelt perspektiv
(Kangas & Vestheim, 2010). Teorien foreskriver, at nr institutioner forst er blevet etableret
gennem en rekke skelsattende begivenheder som kaldes critical junctures, sa vil det skabe
stiatheengighed, hvormed det givne policy-omrade prages af stabilitet (Klitgaard & Emmenegger,
2012). For at skabe forandring kraver det en ny critical juncture i form af et eksogent chok, som
setter denne reproduktionsmekanisme midlertidigt ud af kraft, hvilket gor det muligt at skabe et nyt
akvilibrium (Koning, 2016). Til at skabe en forstielse af hvordan kulturpolitik bliver til ud fra et
historisk institutionelt perspektiv, er det dermed afgerende at undersege forekomsten af disse

critical junctures og deres betydning for den forte politik.

Side 5 af 92



Speciale Andreas Riegels Vestergaard (201305080) 15/06/2018
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Nér man taler om kultur, sa er det svaert at komme uden om, at 2017 var aret, hvor Aarhus og
Region Midtjylland havde vaertskabet for Europa Kommissionens projekt Europaisk
Kulturhovedstad (refereres fremover til som Aarhus 2017). Med Aarhus 1 spidsen og under temaet
”Let’s Rethink™ blev hele Region Midtjylland inviteret til at genteenke en reekke samfundsmaessige
udfordringer og skabe forandring gennem kunst og kultur. Set fra et politologisk perspektiv er
Aarhus 2017 en spendende case af flere arsager. Der er tale om et omfangsrigt projekt, som bestod
af et komplekst sammenspil mellem mange forskellige akterer. Sdledes har der varet et behov for at
samarbejde og koordinere indsatsen mellem mange enheder. Desuden kan Aarhus 2017 ses som en
policy, som er blevet implementeret i alle de medvirkende 19 kommuner i Region Midtjylland.
Dermed har Aarhus 2017 skabt et policy-vindue, som har givet kommunerne en
beslutningsanledning med hensyn til kulturpolitikken. Pa den made har Aarhus 2017 udgjort et
eksogent betinget supplement til de strukturer, institutioner og erfaringer som allerede eksisterede i
den enkelte kommune indenfor kulturomridet. Det er relevant at se pa, hvordan dette
implementeringsansvar er blevet forvaltet i kommunerne og hvilken betydning det har haft for
kommunernes kulturpolitik. Med udgangspunkt i den historiske institutionalisme kan Aarhus 2017
anses som et muligt critical juncture med potentiale til at pavirke den eksisterende struktur og
derigennem skabe kulturpolitisk forandring. Det er interessant at undersege Aarhus 2017 som
feenomen, da det rummer et stort iboende forandringspotentiale indenfor offentlig politik, og som en
case til at skabe en oget forstaelse af den generelle tilblivelse og foranderlighed af kulturpolitik i
kommunerne. Disse overvejelser kan sammenfattes 1 formuleringen af folgende problemstilling for

nervaerende speciale:

Hvordan bliver kulturpolitik til i kommunerne?

I bevarelsen af denne problemstilling er det serlig interessant at se, hvordan kulturpolitik bliver til i
forskellige kommuner. Her udger Aarhus 2017 en unik mulighed for at se, hvordan den samme
kulturpolitik implementeres i forskellige institutionelle rammer og med hvilke resultater til folge.
Dermed kan man se pa, om kommunerne er blevet pavirket af dette mulighedsvindue for at fore
kulturpolitik, som Aarhus 2017 har givet anledning til. Det geor det muligt at analysere, hvorvidt
Aarhus 2017 har indfriet sit potentiale som drivkraft til at skabe forandring pa det kulturpolitiske
omrade i kommunerne. Ved at studere implementeringen af Aarhus 2017 er det muligt at opné en

indsigt 1 tilblivelsen og implementeringen af kulturpolitik 1 forskellige kommunale rammer.
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Formalet med dette speciale er saledes at udvide den generelle forstaelsen af, hvordan kulturpolitik

bliver til og implementeres decentralt i de enkelte kommuner.

Dette speciale struktureres séledes: Kapitel 2 introducere kulturpolitik som policy-omrade for pa
baggrund pé dette at identificere en raekke karakteristika, som kendetegner det kulturpolitiske
omrédde. Derudover bliver Europ@isk Kulturhovedstads-konceptet og Aarhus 2017 presenteret,
hvor der argumenteres for, at Aarhus 2017 kan anvendes som case til at belyse problemstillingen.
Kapitel 3 bestar af undersogelsens teoretiske udgangspunkt 1 historisk institutionalisme,
implementeringsteori og netverksanalyse. Pa baggrund af kulturpolitikkens karakteristika anvendes
den historiske institutionalisme til at opstille en teoretisk forventning om tilblivelsen af kommunal
kulturpolitik. Dertil benyttes et moderne bottom-up perspektiv pad implementering og
netvarksanalyse som et analytisk redskab til at undersege den teoretiske forventning. I Kapitel 4
bliver de metodiske overvejelser omkring tilretteleeggelsen af undersogelsen gennemgaet. Kapitel 5
bestar af en analyse af case-kommunerne efterfulgt af en sammenligning, som samler op pa den
teoretiske forventning og gennemgar de eksplorative fund i kommunerne. I Kapitel 6 diskuteres
analysens resultater og eksplorative fund. Til sidst konkluderes der i Kapitel 7 pa analysens

resultater og indsigterne fra diskussionen for at besvare den opstillede problemstilling.

Kapitel 2: Introduktion til policy-omrade og case

Dette kapitel er inddelt 1 to afsnit. I det forste afsnit beskrives kulturpolitik som policy-omride samt
de aktorer, der varetager kulturpolitiske opgaver. Desuden identificeres en rekke karakteristika som
gor sig geldende indenfor kulturpolitik. I det andet afsnit introduceres Europaisk
Kulturhovedstads-konceptet og casen Aarhus 2017 beskrives. Derudover belyses det narmere,
hvorfor Aarhus 2017 kan ses som en oplagt case i forhold til at opbygge en forstaelse for

tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne.

Kulturpolitik som policy-omrade og kommunal kulturpolitik

Kulturpolitik er et policy-omrade som beskaftiger sig med forskellige kulturelle aktiviteter og
kunstarter. Det dekker blandt andet traditionelle kunstformer som litteratur, musik, teater og
billedkunst. Mere konkret kan man sige, at kulturpolitik er det Kulturministeriet, som den gverste

offentlige myndighed 1 Danmark indenfor kulturomradet, veelger at beskaeftige sig med.
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Kulturpolitikken opstiller en ramme for kunsten og kulturen gennem lovgivning pd kulturomradet
samt stottemidler til forskellige kulturelle aktiviteter og institutioner. Samtidigt bestar
kulturpolitikken af et komplekst og konfliktfyldt sammenspil mellem forskellige interessenter
indenfor kulturomrédet (Duelund, 2003). Staten, kommunerne, kunstnere, kulturinstitutioner,
kulturforbrugere og private firmaer er alle akterer indenfor kulturomradet, der har interesser som de

gerne vil have tilgodeset.

Man kan stille spergsmalstegn ved, hvorfor kultur overhovedet er en opgave for det offentlige. Et
argument der ofte er blevet anvendt i den kulturpolitiske debat er, at offentligt stettet kultur primaert
tilgodeser de rige og veluddannede (ibid.). Modargumentet vil vere, at kultur repraesenterer et
velferdsgode, som i sidste ende kommer hele samfundet til gavn (Bille, 2016). Kunst og kultur kan
overordnet set betegnes som et semi-public good (Kawashima, 1997). Det adskiller sig fra andre
traditionelle offentlige goder ved, at der kan forekomme en grad af brugerbetaling pa visse
kulturtilbud. De kulturelle tilbud er i teorien ikke-ekskluderende, da alle i princippet kan benytte sig
af dem. I praksis vil der vaere nogen, som for eksempel ikke har rad til at gé i teatret og dermed
bliver ekskluderet. Samtidigt kan kulturtilbud veare rivaliserende, da der kun er plads til et vist antal
mennesker til en teaterforestilling. P4 trods af, at kulturtilbud kan vere ekskluderende, sé er der en
raekke positive eksternaliteter, som fungerer som en spillover effekt fra kulturforbrugeren til resten
af samfundet. En teaterforestilling kunne eksempelvis forventes at bidrage til oplysning og dannelse
hos tilhererne, hvilket i sidste ende kommer resten af samfundet til gavn. Disse positive
eksternaliteter kan ses som en grund til, at det offentlige ber producere kulturelle tilbud. En anden
grund er, at mange kulturelle aktiviteter ikke kan klare sig pa markedsvilkar eller at markedet ikke
vil have incitament til at producere en efficient mangde af de kulturelle tilbud (Duelund, 2003). Det
betyder, at offentlig stotte er afgarende for, at borgerne kan {4 glaede af et bredt og varieret udbud af
kulturelle tilbud.

Hvis man skal evaluere kulturen, sa er det nedvendigt med et kvalitetsbegreb. Man kan bedemme
kvaliteten 1 en ekspertkontekst, 1 et ekonomisk perspektiv eller i en bredere samfundsmaessig
kontekst (Nielsen, 2001). I ekspertkonteksten handler evalueringen om det kunstfaglige niveau,
hvilket vil bero pa en subjektiv vurdering af eksperter indenfor omradet. Det sakaldte
armlaengdeprincip indeberer, at de politiske beslutningstagere, ber vere frakoblet fra fordelingen af

stottemidler og kvalitetsvurderingen af kulturens indhold (Jeppesen, 2002). Saledes hersker der et
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ideal om en adskillelse mellem den gkonomisk-administrative del og den kulturelt indholdsmaessige
del af kulturpolitikken, hvor politikere ikke forholder sig til det kvalitetsmaessige aspekt. Hvis man i
stedet tager udgangspunk i det skonomiske perspektiv, sa bliver offentlige stottekroner til kultur
ofte legitimeret med henvisning til den ekonomisk vakst, som den givne kulturaktivitet kan
forventes at skabe (Thomsen, 2016). Problemet er, at det sjeeldent er muligt at pavise direkte
okonomiske effekter ved kulturinvesteringer (Hjorth-Andersen, 2013), og en del af effekterne vil
komme indirekte gennem positive eksternaliteter (Kawashima, 1997). Disse afledte effekter, som
kan forventes at komme hele samfundet til gavn, er vanskelige at méle, da det eksempelvis er sveert
at opgore, hvilken betydning en kunstudstilling konkret har for den enkelte kulturforbruger,
kommune eller samfundet som helhed. Dermed kan det veare svert at observere eller male det
konkrete outcome af kulturpolitik, hvilket vanskeligger politisk styring (Jakobsen & Jakobsen,
2014). Det betyder, at kulturpolitikken ofte fokuserer pa kvalitative mal, hvor vurderingen af

méalopfyldelse antager en skensmaessig karakter (Kulturministeriet, 2016).

Kulturpolitikken varetages pa forskellige niveauer indenfor den offentlige myndighedsstuktur
(Kulturministeriet, 2018a). Kulturministeriet udger den everste enhed 1 det politiske hierarki
indenfor kulturomradet med kulturministeren som den gverste ansvarlige for ressortomradet.
Folketinget er sammen med kulturministeren med til at udstikke nogle retningslinjer for
kulturomradet og den gkonomiske ramme fastsattes i finansloven. Der er en raekke styrelser og
statsinstitutioner, som herer under ministeriet, herunder Det Kongelige Teater, Statens Museum for
Kunst og Det Kongelige Bibliotek, samt videregdende uddannelser indenfor det kunstneriske
omréade. Derudover er der en raekke radd og nevn, som eksempelvis Statens Kunstrdd og Statens
Kunstfond, der yder stette til projekter, institutioner og kunstnere. Dermed bestar Kulturministeriets
vasentlige opgaver af departementets og styrelsernes ministerradgivning og lovmaessige initiativer,
samt driften af statsinstitutioner og uddeling af stettemidler til kunstnere. Desuden har
Kulturministeriet uddelegeret ansvaret for en rekke kulturpolitiske opgaver til kommunerne
gennem en decentralisering, sdledes at kommunerne i praksis star for en stor del af de lokale
kulturtilbud (Hjorth-Andersen, 2013). I kommunerne er det som regel et politisk valgt kultur- og
fritidsudvalg, som har det overordnede ansvar for kulturomradet. Derudover er der en
kulturafdeling, som star for de daglige administrative og forvaltningsmeessige opgaver, samt
betjeningen af kultur- og fritidsudvalget. Kulturafdelingen har ansvaret for implementeringen af

kulturpolitikken 1 kommunerne, men kan lade selve implementeringen vere op til
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kulturinstitutionerne eller andre kulturelle aktorer. Kommunens kulturtilbud kommer blandt andet
fra kulturinstitutioner, der enten drives som kommunale institutioner eller selvejende institutioner
med kommunal stette. Regionernes rolle 1 kulturpolitikken er relativt lille og udefinerbar, da den
blot legger op til at understotte udviklingen pa kulturomradet 1 regionen, hvilket blandt andet geres
gennem tilskud til kulturprojekter (Finansministeriet, 2018). Dette skyldes, at mange af amternes
kulturpolitiske opgaver overgik til kommunerne efter kommunalreformen (Indenrigs -og
Sundhedsministeriet, 2005). Séledes er de kulturpolitiske opgaver primert fordelt mellem
Kulturministeriet og kommunerne. Falles for staten og kommunerne er, at kulturinstitutionerne
spiller en relativ central rolle i implementeringen af kulturpolitik gennem udformningen af
kulturtilbud. Forskellen ligger i det faktum, at implementeringen af kulturpolitik i kommunerne
foregar vaesentligt tettere pa borgeren (Jeppesen, 2002). Dermed kan kulturpolitikken 1
kommunerne forventes at vaere mere lydher overfor borgernes praeferencer, og kulturinstitutionerne
er mere afthengige af legitimitet og input fra kommunens borgere, da de i hgjere grad stér direkte til

ansvar for den forte kulturpolitik.

Nér man kigger pa den kulturpolitiske ansvarsfordeling mellem stat og kommuner, s kan man tale
om politisk, kulturel og skonomisk decentralisering (Kawashima, 1997). Det skal forstas om et
kontinuum mellem centralisering og decentralisering. Pa den politiske dimension er der en relativ
hej grad af decentralisering, da kommunerne har en selvstaendig beslutningskompetence og kun er
palagt en reekke lovpligtige opgaver fra staten, jevnfor biblioteksloven, folkeoplysningsloven og
musikloven. Den kulturelle dimension handler om omfordelingen af kulturtilbud, og hvorvidt
borgerne har de samme muligheder uathangigt af geografisk placering og sociogkonomisk status.
Her har der fra politisk side hersket et ideal om lige adgang til kultur, hvilket har bevirket, at mange
af kulturtilbuddene ligger i kommunalt regi, omend de traditionelle kulturinstitutioner stadig er
under statsligt tilsyn (Duelund, 2003). Kommunerne modtager primart midler fra staten gennem det
generelle bloktilskud og via refusionsordninger (Hjorth-Andersen, 2013). I bloktilskuddene er der
ikke afsat midler, som er eremarket til kultur, hvilket betyder at kommunerne har en hgj grad af
okonomisk selvbestemmelse. Kulturministeriet kan stadig pavirke kommunernes incitament til at
bruge penge pa kultur gennem det sakaldte ’gulerodsprincip”, hvor der gives statsligt tilskud eller
refusion, ndr kommunerne bruger penge pa kulturinstitutioner, eksempelvis egnsteatre (Duelund,
2003). Desuden kan en reekke kommuner ga sammen om at lave en kulturaftale med

Kulturministeriet, hvor der fastsattes en skonomisk ramme for varetagelsen af en raekke kulturelle
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opgaver for en arrekke (Kulturministeriet, 2018b). Ud fra de ovenstdende dimensioner kan man tale

om en hgj grad af decentralisering pé det kulturpolitiske omrade i Danmark.

Som tidligere na@vnt varetages en reekke af de kulturpolitiske opgaver 1 kommunerne. De
indbefattede omrader er biblioteker, musikskoler, folkeoplysning og evrig kulturel virksomhed
(Finansministeriet, 2018). En del af disse opgaver er lovpligtige og fastsat i Kulturministeriet.
Biblioteksloven forpligter kommunerne til at drive et folkebibliotek, samt foreskriver en rekke
retningslinjer og minimumskrav for, hvordan biblioteksvirksomheden skal foregé
(Kulturministeriet, 2013a). Efter kommunalreformen i 2007 blev det desuden lovpligtigt for
kommunerne at have en musikskole (Danske musik- og kulturledere, 2018), som har til formal at
tilbyde musikundervisning til bern og unge under 25 ar (Kulturministeriet, 2013b). Derudover skal
kommunerne yde stotte til folkeoplysende voksenundervisning og frivilligt folkeoplysende
foreningsarbejde under forudsetning af, at grundlaget for at give offentligt tilskud er opfyldt
(Kulturministeriet, 2011). Opgaverne er ufravigelige og skal varetages af alle kommuner. Udover
de lovpligtige opgaver, sa star det kommunen relativt frit at varetage andre opgaver indenfor
kulturel virksomhed som folge af kommunalfuldmagten (Kommunernes Landsforening, 2003).
Kommunalfuldmagten indeholder en raekke krav, som skal vare opfyldt, herunder at kommunerne
skal handle i borgernes interesse og ud fra almennyttige formal (ibid.). S& leenge disse krav er
opfyldt, sa er det op til den enkelte kommune at beslutte, hvilke yderligere kulturelle aktiviteter der
skal prioriteres. Denne frihed muligger kommunale forskelle pa kulturomradet, hvilket kan
observeres empirisk. Det er op til kommunerne selv, hvordan de kommunale udvalg skal
sammensettes pa de forskellige politikomrader. Steorstedelen af kommunerne har et selvstendigt
kultur- og fritidsudvalg, men et stigende antal kommuner har valgt at leegge dette udvalg sammen
med andre politikomrader (Kommunernes Landsforening, 2018). Heraf er en del kultur- og
fritidsudvalg blevet lagt sammen med omraderne indenfor sundhed, erhverv- og udvikling eller
social, familie og bern. Desuden er der store forskelle i kommunernes udgifter til kultur (Mgller,
2016). Hvis man kigger pa driftsudgifterne fra 2016, sé brugte Albertslund Kommune flest penge
pa kultur med 2.816 kr. pr. indbygger, mens Kalundborg brugte feerrest penge med 806 kr. pr.
indbygger (Danmarks Statistik, 2017). Dermed brugte Albertslund over tre gange sa mange penge
pa kultur pr. indbygger som Kalundborg, hvilket kan ses som et udtryk for, at kommunerne

prioriterer kulturomradet vidt forskelligt.
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Opsamling

Man kan overordnet pege pé en raekke karakteristika, som ger sig geldende indenfor det
kulturpolitiske omréde. Det er svert at méle de konkrete effekter af kulturpolitik, da de kulturelle
aktiviteter ofte vil manifestere sig i en reekke positive eksternaliteter som dannelse, lering og
inklusion fremfor mere direkte observerbare effekter som ekonomisk vaekst. Desuden kan
kulturinstitutioner anses som varende centrale indenfor kulturpolitikken, da de har en ekspertise
indenfor et bestemt kunstnerisk felt, og i1 sidste ende er med til at implementere kulturpolitikken
igennem deres kulturelle tilbud. Den enkelte kommune har en stor frihed i forvaltningen af
kulturpolitikken, da der kun er f& lovpligtige opgaver, og det stir kommunen relativt frit for at
varetage egne interesser og disponere gkonomiske midler, jevnfor kommunalfuldmagten. Denne
frihed gor det muligt for kommunerne selvstendigt at prioritere kulturomradet, hvilket blandt andet

afspejles i de store kommunale forskelle i udgifterne til kultur.

Konceptet Europaisk Kulturhovedstad og Aarhus 2017 som case
I dette afsnit vil konceptet Europeisk Kulturhovedstad og Aarhus 2017 som case blive introduceret.
Aarhus 2017 er relevant som case, da det kan ses som et mulighedsvindue for at vedtage

kulturpolitik i de deltagende kommuner.

Kulturbytanken blev skabt af EU’s Ministerrad pa initiativ fra den graeske kulturminister Melina
Mercouri i 1984. Athen blev efterfolgende den forste Europaeiske Kulturhovedstad i 1985 (Fridberg
& Koch-Nielsen, 1997). Siden har én eller flere europziske byer hvert ar kunnet bryste sig af titlen
som kulturhovedstad. Forud for udnavnelsen er der en lang ansegnings- og planlegningsproces,
som starter 6 ar for den egentlige atholdelse af kulturhovedstadséret. Et ekspertpanel stottet af
Europa Kommissionen valger kandidaterne ud fra de indkomne ansegninger (European
Commission, 2018). Konceptet er teenkt som en fejring af den rigdom og diversitet, som findes i
kulturen indenfor det europeiske faellesskab. Erfaringerne viser, at mange byer som har varet
involveret 1 kulturhovedstadsprojektet oplever en positiv udvikling kulturelt, socialt og ekonomisk

(ibid.).
Danmark har tidligere vaeret 1 berering med kulturbykonceptet. Kebenhavn var Europeisk

Kulturhovedstad 1 1996, hvilket blandt andet blev vurderet til at have en positiv indvirkning pa

turismen og de kommunale samarbejder i hovedstadsomradet og pa resten af Sjelland (Fridberg &
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Koch-Nielsen, 1997). Desuden har mange kommuner understreget, at kulturdret har veret vigtigt
for udviklingen af deres kulturpolitiske arbejde (Bachmann & Serensen, 1998). Projektet
resulterede 1 oprettelsen af en reekke nye kulturinstitutioner som kunstmuseet Arken, spillestedet
VEGA, Oksnehallen, samt en udbygning af Statens Museum for Kunst (Krasnik & Washuus, 2012).
Disse eksempler tyder pa, at Aarhus 2017 har haft mulighed for ikke blot at give kulturomréadet et
midlertidigt loft, men at skabe forandring fremadrettet. Konceptet Europ@isk Kulturhovedstad
rummer et stort potentiale til at eksperimentere og afprave nye tiltag. Ligesom med den kommunale
kulturpolitik, sa er det op til de udvalgte kulturhovedsteder at beslutte, hvordan projektet skal

forvaltes og implementeres.

Den folgende beskrivelse af Aarhus 2017 tager udgangspunkt 1 den strategiske forretningsplan for
projektet (Aarhus 2017, 2015). Aarhus 2017 er blevet til pé baggrund af en ansegning fra Aarhus
Kommune i samarbejde med Region Midtjylland. Aarhus og Region Midtjylland blev udvalgt til
kulturhovedstad i 2012, hvorefter planlaegningen begyndte. Ledelsen af projektet er blevet varetaget
af bestyrelsen for Fonden Aarhus 2017, som bestod af 7 politisk udpegede medlemmer, herunder
med borgmesteren 1 Aarhus Kommune som formand og 6 uafthaengige fagfolk fra kultursektoren
eller erhvervslivet. Derudover indgik en regional styregruppe bestdende af reprasentanter fra
Region Midtjylland og de 19 kommuner i regionen samt en rekke rddgivende organer. Sekretariatet
for Fonden Aarhus 2017 har haft ansvaret for gennemforslen af projektet under ledelse af den
administrative direkter. Hertil havde kommunerne forpligtet sig til at bidrage til fonden med et
medarbejderudlén svarende til et drsvaerk. Programmet er blevet til pa baggrund af dbne
ansggningsrunder, hvor organisationer, institutioner og kunstnere i kommunerne selv har kunnet
byde ind. Derudover har Aarhus 2017 selv stdet for at udvikle en raekke projekter og uddelegere
bestillingsarbejde. Desuden har det vaeret muligt for eksisterende kulturelle events at blive affilieret
med Aarhus 2017. Budgettet for Aarhus 2017 var pa 428,6 millioner kroner og bestod af
finansiering fra de involverede kommuner, Region Midtjylland, den danske stat og EU, samt midler

fra fundraising.

Opsamling
Kulturhovedstadskonceptet rummer et iboende forandringspotentiale. Samtidigt har tidligere

erfaringer med konceptet vist, at det kan medfere konkrete kulturpolitiske &ndringer. Aarhus 2017
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har skabt en beslutningsanledning i kommuner, som allerede har en eksisterende institutionelle
struktur samt erfaringer og praksisser pa det kulturpolitiske omrdde. Ved at studere et
kulturhovedstadsprojekt er det muligt at blive klogere pa, hvordan den institutionelle struktur
fungerer pa kulturomradet i kommunerne, samt hvad der skal til for at skabe forandring. Dermed
kan Aarhus 2017 som case bruges til at forsta, hvordan kulturpolitik bliver til i kommunerne og

under hvilke forudsatninger kulturpolitikken kan @ndres.

Kapitel 3: Teoriafsnit

I det folgende afsnit preesenteres den historiske institutionalisme, implementeringsteori og
netvarksanalyse, der samlet set udger den teoretiske ramme for besvarelsen af specialets
problemstilling. Da formélet med specialet er at forstd, hvordan kulturpolitik bliver til 1
kommunerne, giver historisk institutionel teori mulighed for at anskue kulturpolitik fra et
institutionelt perspektiv. Med afsat i de karakteristika, der kendertegner kulturpolitik som policy-
omrade 1 kommunalt regi, kan historisk institutionalisme anvendes til at identificere stiathengighed
som en forklaring pa tilblivelsen af kommunal kulturpolitik. Dette kan bruges til at skabe en
forstaelse af, hvordan dette policy-omrade fungerer og hvordan kulturpolitik bliver til og
implementeres i kommunerne. Desuden kan begrebet critical juncture bruges til at forsta, hvilke
forudsatninger der skal vere tilstede for at kulturpolitikken @ndres, samt om Aarhus 2017 har haft
betydning for tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne. Dette suppleres af implementeringsteori
og netvaerksanalyse, der kan bruges som analyseredskab til at undersege, hvordan Aarhus 2017 er
blevet implementeret i kommunerne og med hvilke resultater til folge. Samtidigt kan det bruges til
at skabe indsigt i kulturpolitik som policy-omrade i kommunerne, herunder hvilke
implementeringsakterer som indgér 1 et sammenspil, og hvilken betydning disse fir for den politik
som bliver implementeret. I det folgende afsnit argumenteres der yderligere for relevansen af at

inddrage disse teorier.

Kulturpolitikken har som policy-omrade vaeret praget af en reekke kulturinstitutioner, som stér for
en stor del af produktionen af kulturelle tilbud og dermed er afgerende for implementeringen af
kulturpolitik (Duelund, 2003). Samtidigt har der eksisteret et ideal om en demokratisering af
kulturen gennem kulturel, skonomisk og politisk decentralisering, hvilket har bevirket, at
kommunerne i stigende grad har faet ansvar pa kulturomradet (Jeppesen, 2002). Dermed ma det

forventes, at de eksisterende kulturinstitutioner i kommunerne 1 sammenspil med kulturforvaltning,

Side 14 af 92



Speciale Andreas Riegels Vestergaard (201305080) 15/06/2018
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

har afgerende betydning for tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne. Derfor er det relevant at
tage udgangspunkt i de institutionsbaserede policy-determinanter for at forklare tilblivelsen af
kulturpolitik i kommunerne, herunder at se pa om policy-omrédet har varet praeget af stabilitet eller
forandring. I dette speciale benyttes den historiske institutionalisme, da teorien bygger pa
antagelsen om, at det er gennem et sammenspil mellem akterer at den offentlige politik produceres
og reproduceres (Klitgaard & Emmenegger, 2012). Denne tilgang kan bruges til at forsta det
institutionelle sammenspil mellem akterer, som synes at gore sig geldende indenfor det
kulturpolitiske omrade og teorien er tidligere blevet brugt til at forsta institutioners betydning for
kulturpolitikken i de nordiske lande (Kangas & Vestheim, 2010). Desuden kan begrebet
stiathaengighed, som er centralt indenfor den historiske institutionalisme, anvendes til at forklare
hvorfor den eksisterende institutionelle struktur pa kulturomradet kan forventes at reproducerer sig

selv, samt hvilke mekanismer der har betydning for at denne proces finder sted.

Der er tidligere blevet argumenteret for, at implementeringen af Aarhus 2017 kan bruges til at forstd
tilblivelsen af kommunal kulturpolitik. Det moderne bottom-up perspektiv er velegnet til at
analysere enkeltstdende projekter, som bliver til 1 et samarbejde mellem akterer (Nielsen, 2014) og
da der ofte er tale om et implementeringsnetverk pa kultur- og fritidsomradet (Winter & Nielsen,
2008), sa er det oplagt at benytte denne tilgang til at undersoge implementeringen af Aarhus 2017 1
kommunerne. Dertil kan netvaerksanalyse anvendes som et empirisk analyseredskab til se pa
akterernes position i netvarket, sammenspillet mellem aktererne og hvordan de har ageret ved

implementeringen af Aarhus 2017.

Institutionsbegrebet

Nér man benytter teori, som har et institutionelt perspektiv, pa tilblivelsen af offentlig politik, sé er
det vigtigt at geore sig klart, hvordan institutionsbegrebet defineres. Institution kan ses som en
struktur, der pavirker méden hvorpa mennesker interagerer (North, 1990). Denne struktur er med til
at skabe en social orden, som bliver kollektivt handhavet og socialt sanktioneret, hvor lovlig og
ulovlig eller legitim og illegitim adfard bliver specificeret (Streeck & Thelen, 2005). Dette
mindsker usikkerheden omkring akterernes adfaerd og skaber nogle faste rammer for interaktionen.
Samtidigt begranses akterernes adfaerd, hvilket er med til at betinge interaktionens karakter. Ud fra
de institutionelle rammer skabes der forventninger til, hvordan aktererne vil interagere. Institutioner

kan karakteriseres som vearende relativt permanente med mulighed for at fungere over tid (Kangas
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& Vestheim, 2010). Det kan diskuteres, hvorndr noget opnar status som varende en institution. Da
institutioner ofte har en funktion i forhold til at opfylde et bestemt mal eller behov, sé legitimeres
institutionens eksistensberettigelse gennem varetagelsen af denne funktion. Man kan se evnen til

overlevelse gennem reproduktion som et tegn pa, at en institution er blevet etableret.

Indenfor historisk institutionalisme defineres begrebet institution ved at skelne mellem to typer af
institutioner: formelle og uformelle institutioner (Hall & Taylor, 1996). De formelle institutioner
refererer til lovgivning, regler, procedurer, samt offentlige og politiske strukturer og hierarkier. De
uformelle institutioner kan vaere sociale normer, handlingsmenstre eller idéer. I modsatning til
formelle institutioner kan disse vere svare at observere, men kan stadig siges at indga implicit i
interaktionen mellem aktorer. Falles for disse er, at de skaber begraensninger for de aktorer, som

handler indenfor det omrade, der er indbefattet af denne institutionelle struktur.

Desuden kan man skelne mellem institutioner og organisationer (North, 1990). Organisationer kan
ses som en gruppe af individer, som er samlet om en bestemt interesse eller et formal. Et policy-
omrade vil besta af en raekke organisationer med divergerende interesser, som indgar i en raekke
intraorganisatoriske relationer. Institutioner udger den overordnede struktur, hvorimod
organisationerne er de akterer, som agerer indenfor denne stuktur. Institutionerne er med til at
begranse organisationernes mulighed for handling, men samtidigt kan organisationerne ses som
drivkraften for forandring af denne eksisterende struktur. Det betyder, at der vil vare en gensidig

pavirkning mellem organisation og institution.

Kulturinstitutioner er en organisation, da der er tale om en sammenslutning af individer om en
bestemt interesse - eksempelvis et teater, som har interesse 1 at udeve og formidle teaterkunst.
Kulturinstitutioner kan defineres pé lige fod med andre offentlige institutioner, da de fleste er
offentligt stottede og fungerer athengigt af og i sammenspil med det politiske system (Kangas &
Vestheim, 2010). Kulturinstitutioner som biblioteker, museer og musikskoler er eksempler pa
institutionaliserede organisationer, som indgéar i den institutionelle struktur pa kulturomradet i
kommunerne. Disse institutioner indgar 1 et hierarki under kommunen, modtager kommunal stette
og der er samtidigt en reekke love som betinger deres ageren. Med undtagelse af disse lovpligtige
opgaver, som kommunerne skal varetage pa kulturomrédet, sa er der ingen bestemte retningslinjer

for, hvordan kommunerne skal forvalte den kulturelle virksomhed (Jeppsen, 2002). Det betyder, at
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der ikke er overordnet fastsatte handlingsmenstre for, hvordan interaktionen mellem
kulturinstitutioner, kommunalforvaltning og kommunalpolitikere ber foregd. Derfor ma der
nedvendigvis vare en rekke uformelle institutioner 1 form af sociale normer, som betinger
interaktionen mellem disse akterer. Der vil ofte vare tale om et sammenspil mellem formelle og
uformelle institutioner, hvor sociale normer i princippet kan have lige sé stor betydning som
lovgivningen. Samtidigt kan man sige, at eksistensen af kulturinstitutioner s&tter nogle
begransninger for den kulturpolitiske ageren, da de er med til at betinge, hvordan og 1 hvilke

kontekster kulturtilbuddene konkret skal udformes.

I nzervaerende speciale ses den institutionelle struktur som et organiseret sammenspil mellem en
rekke aktorer baseret pd formelle og uformelle institutioner, som vedrerer etableringen og
implementeringen af policy indenfor et bestemt policy-omréde - i dette tilfelde kulturomradet.
Desuden refererer begrebet kulturinstitution til en organisation, som kan have betydning pé lige fod

med en institution, og som indgér i den institutionelle struktur pd kulturomradet.

Akterantagelser

Med udgangspunkt i den ovenstdende afgreensning af institutionsbegrebet, sé kan en akter bade ses
som et individ, en organisation og en institution. Der tages primert udgangspunkt i organisationer
og institutioner, da disse forventes at have storst betydning for udformningen og implementeringen
af policy ud fra et institutionelt perspektiv. Historisk institutionalisme indtager positionen mellem
rationel choice institutionalisme og sociologisk institutionalisme ved bade at anerkende
betydningen af formelle og uformelle institutioner (Klitgaard & Emmenegger, 2012). Det betyder,
at akterernes adfaerd bade kan vere et udtryk for rationalitet og vare betinget af sociale normer. Da
det kan vere svart at observere outcome af kulturpolitik (Crossick & Kaszynska, 2015), s mé det
antages, at aktererne ikke har fuld information og at rationaliteten dermed er begranset. Samtidigt
er det plausibelt, at der vil vaere nogle normer omkring interaktionen mellem de forskellige aktorer
og den rolle som den enkelte akter varetager indenfor implementeringsnetvaerket pa kulturomradet
(Winter & Nielsen, 2008). Desuden kan akterernes preferencer enten vere eksogene eller
endogene. Hvis akterernes praferencer skulle vaere eksogent givne, eksempelvis pd baggrund af
politiske partiers praeferencer, sa kunne man forvente store udsving mellem kommunalvalg, da en
borgmester med en anden partifarve kunne forventes at pavirke udgifterne til kultur. I perioden

2010-2014 var der ingen sammenhang mellem borgmestres partifarve og egede udgifter til kultur
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(Sendag Aften, 2014). Derudover virker politiske partier langt hen ad vejen til at vere enige om
vigtigheden af at prioritere kultur i kommunerne (Hjorth-Andersen, 2013). Dette taler imod
eksogent givne praeferencer, hvilket udelukker politics matter som en forklaring pa tilblivelsen af
kulturpolitik. Desuden er der stor forskel pd kulturinstitutioner, kulturtilbud og udgifter til kultur
imellem kommunerne, hvilket taler for endogene praferencer, som er kontekstbestemte i den
enkelte kommune. Dermed antages de kulturpolitiske akterer i kommunerne at have endogene
preferencer, som kan variere ud fra den kommunalpolitiske kontekst, men som ma forventes at

veere relativt stabile indenfor kommunen.

Historisk institutionalisme og stiafhaengighed

Historisk institutionalisme er en teoriretning, hvis hovedargument er, at tidligere politiske
beslutninger kan forklare den efterfelgende tilblivelsen af offentlig politik gennem begrebet
stiatheengighed (Klitgaard & Emmenegger, 2012). Teorien kan anvendes som en politologisk
forklaring p4, hvorfor institutioner opstar og reproduceres, samt hvordan dette kan veere med til at
skabe stabilitet i den offentlige politik. Historisk institutionalisme er ofte blevet brugt til at forklare
udvikling pd makro-niveau, men kan samtidigt bruges p4 meso-niveau til at undersoge et bestemt
policy-omrade (Capoccia & Kelemen, 2007). Her er et af de velkendte eksempler pensionssystemer,

som er svere at afskaffe grundet stiathengighed (Pierson, 2001).

Det centrale begreb indenfor historisk institutionalisme er stiathaengighed, som forskriver, at hvis
man starter med at bevaege sig ud af en bestemt sti, sa kan en rekke mekanismer gore, at man
fortsaetter ud af denne sti. Pierson (2000) forklarer stiathengighed ved brug af begrebet increasing
returns, som kendes fra mikrogkonomisk teori. Denne mekanisme gor, at sandsynligheden for at
beveage sig 1 en bestemt retning eges med hver skridt som tages 1 denne retning. Dette sker, fordi
omkostningerne ved at vaelge andre muligheder stiger i takt med, at man allerede har investeret
ressourcer i at beveage sig i en bestemt retning. Processen bliver selvforsterkende over tid, hvilken
kan betegnes som en positiv feedback-effekt. Der er en reekke karakteristika ved politik, som ger at
idéen om increasing returns kan appliceres pa det politiske felt, og derved kan bruges til at forsta
hvordan institutioner opstér og reproduceres (ibid.). I politik vil der veere en tendens til at opsté
kollektive handlingsproblemer, da der er tale om et komplekst sammenspil mellem mange akterer,
som skal koordinere deres handlinger indbyrdes. Dermed giver det mening at have nogle

institutionelle strukturer og procedurer, som kan veere med til at styre processen. Néar strukturen er

Side 18 af 92



Speciale Andreas Riegels Vestergaard (201305080) 15/06/2018
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

blevet institutionaliseret og forventningerne er blevet tilpasset til denne, sa vil det have en
selvforsterkende effekt, hvormed den fortsatte eksistens af strukturen sandsynliggeres. Séledes vil
politik vaere praeget af institutioner, som sa&tter begrensninger for akterernes handlingsrum.
Desuden eksisterer der ofte et asymmetrisk magtforhold mellem aktererne, som kan blive forsterket
over tid gennem reproduktionen af den eksisterende struktur. Samtidigt kan kompleksiteten af
politik gere, at det er svaert at méle eller observere den politiske performance, hvilket gor det svert

at gennemskue, hvad der ber @ndres for at skabe bedre resultater.

Der kan peges pa forskellige mekanismer, som gor at et omrade kan vaere modtagelig overfor
increasing returns (ibid.). Der er ofte hgje omkostninger forbundet med opstartsfasen af en
institution eller politik, samt de faste driftsomkostninger som efterfolgende bliver etableret for at
opretholde denne. Det betyder, at aktererne vil have et stort incitament til at identificere en bestemt
losning og holde sig til denne. Desuden kan institutionerne opna lering, saledes at denne viden kan
bruges fremadrettet i processen til at fa storre afkast af investeringen. Ydermere kan man tale om en
koordinationseffekt, som gor det mere attraktivt for andre at benytte den samme institution grundet
positive eksternaliteter. Derudover vil aktererne over tid tilpasse deres forventninger til den givne
institution og handle ud fra disse. De eksisterende institutioner kan séledes forventes at blive mere
attraktive over tid. Det skyldes den tilpasning som der ofte vil vaere til en institution, séledes at de
involverede akterer opbygger en reekke forventninger baseret pa institutionen. Institutionerne er
med til at begrense akterernes handlingsmenstre, men gor samtidigt interaktionen lettere, da man
ved, hvad der kan forventes. Det vil vere svert at nedleegge institutioner, da de har opbygget en
raekke forventninger og derigennem en legitimitet, som kan vare med til at reproducere
institutionen. Samtidigt er det omkostningsfuldt at oprette institutioner, som skal tjene som
alternativ til en allerede eksisterende institution. Séledes kan begrebet increasing returns bruges til

at forsta, hvorfor stiatheengighed kan opsté indenfor et policy-omrade.

Critical junctures

Stiathaengigheden bliver igangsat af en raekke formative momenter, som géar under betegnelsen
critical junctures (Capoccia & Kelemen, 2007). Nér et critical juncture indtraeder, vil institutionerne
vare preget af usikkerhed og uforudsigelighed, som muligger bdde institutionel og policy
forandring. Disse begivenheder er kritiske, fordi de kan vare med til at forme eller pavirke den

institutionelle struktur pa en méde, som efterfolgende gor den svar at @ndre. Dette vil ofte vere
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tilfzeldet i etableringsfasen af stiathaengigheden, men kan samtidigt ses som en nyopstiet mulighed
for at pavirke den nuvarende struktur. Dermed kan de beslutninger, som bliver truffet i kelvandet
pa denne begivenhed, som udger et critical juncture, fa afgerende betydning for den retning, som
den implicerede institution bevager sig i. Dette er ikke ens betydende med, at der altid vil ske
forandring i tilfeelde af et critical juncture (ibid.). Hvis en institution star overfor en sadan situation,
sa er der flere muligheder og deriblandt at forblive i status-quo. Det betyder, at et critical juncture

har potentiale til enten at skabe forandring eller at opretholde det oprindelige udgangspunkt.

Begrebet critical juncture kan anvendes i forbindelse med etableringen af kulturinstitutioner i
kommunerne. Her har der veret en politisk beslutningsanledning og et ekonomisk rdderum, som
har muliggjort etableringen af en kulturinstitution. Det kunne eksempelvis vaere et teater, som er
blevet oprettet pa initiativ eller foranledning af borgere i en kommune, og hvor kommunalpolitikere
har valgt at stette foretagendet. I starten vil der vaere en usikkerhed i forhold til hvilke opgaver
teatret skal varetage, men over tid kan sammenspillet mellem kulturinstitution og kommune
forventes at blive institutionaliseret. P4 den made vil teatret blive en del af den institutionelle
struktur pa kulturomradet og en del af kommunens kulturpolitiske satsning. P4 samme made kan
Aarhus 2017, som beskrevet i det foregdende afsnit, ses som en periode, hvor kommunerne har
veaeret praeget af usikkerhed og uforudsigelighed indenfor kulturomrédet, og der har vaeret en
beslutningsanledning, samt midler til at fortage nye kulturpolitiske dispositioner. Dermed kan
begrebet critical juncture, med udgangspunkt i Aarhus 2017 som case, bruges til at se pa
omstendighederne omkring tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne, nar der indtraeffer en

begivenhed med potentiale for forandring.

Etablering af stiathaengighed

For at man kan tale om en etablering af stiath@ngighed, kan der peges pé en raekke karakteristika,
som ber vere tilstede i processen (Pierson, 2000; Mahoney, 2000). Disse kan appliceres pé
kommunal kulturpolitik. For det forste ber der i starten af processen vere flere forskellige
muligheder, som kan give forskellige outcomes. Dette gor sig geeldende 1 kommunerne, da der er
frihed til at vaelge hvilke kulturtilbud kommunen vil tilbyde, hvilket betyder at der som
udgangspunkt er mulighed for at investere i flere forskellige kulturinstitutioner. For det andet, s er
der et vist element af tilfeeldighed forbundet med de afgerende begivenheder i de formative

momenter. Det er plausibelt, at der vil vaere en vis grad af tilfeldighed forbundet med at etablere en
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kulturinstitution. Her kan det vaere, at der pa et givent tidspunkt er interesse for eller efterspergsel
efter et bestemt kulturtilbud, eksempelvis et spillested. Hvis der er et politisk mulighedsvindue og
okonomiske omstaendigheder i kommunen er gunstige, s kan det vere, at spillestedet vil blive
etableret. For det tredje, sd tillegges de tidligere begivenheder storre betydning end de senere
begivenheder. En begivenhed, der potentielt kunne have haft stor betydning for det videre forleb,
kan ende med ikke at have nogen betydning, hvis den indtraffer for sent i processen. Det kan veare,
at en teatergruppe anmodede kommunen om penge til at oprette et nyt teater, efter at der var blevet
bevilliget penge til et nyt spillested, hvilket beted at kommunen ikke havde rdd til samtidigt at
finansiere et nyt teater. Hvis teatergruppen var kommet forst, kan det vare, at det var deres projekt
som kommunen havde investeret penge i. Det kan saledes vere tilfeeldigt hvilken kulturinstitution,
som kommunen i forste omgang valger at satse pa, men det kan fé store konsekvenser for den
fremadrettede prioritering. For det fjerde, nar stiathangighed processen er tradt i1 kraft, sd vil denne
ligeveegt skabe inerti. Nar den institutionelle struktur er blevet opbygget, s bliver den fastholdt
gennem reproduktion og kan derfor veare sver at @ndre. Nir en kommune har investeret ressourcer
1 en reekke kulturinstitutioner og opbygget et samarbejde med dem om varetagelsen af forskellige
kulturtilbud, sa vil det resultere 1 inerti. Inertien skyldes, at kommunerne vil have incitament til at
blive ved med at stotte de eksisterende kulturinstitutioner, hvis den hidtidige investering ikke skal
gé tabt, hvormed den institutionelle struktur pd kulturomradet reproduceres. Samtidigt vil det vere
omkostningsfuldt at substituere over til en alternativ lesning, da det eventuelt vil betyde
etableringen af en ny kulturinstitution. Dermed kan man argumentere for, at stiathengighed kan
indtreede 1 forbindelse med etableringen af kulturinstitutioner. I det naste afsnit vil der blive
argumenteret for, hvorfor denne stiatha@ngighed kan forventes at vare specielt steerk indenfor

kommunal kulturpolitik.

Stiafheengighed indenfor kommunal kulturpolitik

Kulturpolitikken er praeget af et komplekst spil med forskellige akterer og interessenter — bade
offentlige og private. Her er det plausibelt, at der vil opsta kollektive handlingsproblemer, hvis ikke
der er en institutionel struktur som er med til at styre handlingsmenstre og koordinere akterernes
adfeerd. Indenfor kulturpolitik kan der identificeres en raekke karakteristika, som er sarlige for
netop dette policy-omrade. Med udgangspunkt i de mekanismer som skaber increasing returns, kan
det diskuteres, hvorfor stiathengighed kan forventes at vaere tilstede indenfor kulturpolitik 1

kommunerne: (1) Kulturinstitutioner er centrale for tilblivelsen af kulturpolitik, da de i mange
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tilfeelde vil vaere den akter, som er producent af kulturtilbud. Der vil i starten vare store
omkostninger forbundet med at etablere en kulturinstitution, hvilket betyder at der er et incitament
til at holde fast i denne kulturinstitution, nér den forst er oprettet. Kommunerne har begraensede
midler til rddighed, hvilket gor det nedvendigt at prioritere nogle kulturtilbud pa bekostning af
andre. Det gor det attraktivt at satse pa de eksisterende kulturinstitutioner. (2) Institutioner vil have
en tendens til at blive mere attraktive over tid i takt med, at der bliver investeret flere ressourcer 1
dem. Her kan forventes en laeringseffekt i ssmmenspillet mellem kulturinstitutioner,
kulturforvaltning og kulturudvalg, som over tid bliver klogere pa, hvordan de kulturpolitiske
opgaver i kommunen kan varetages. De kulturpolitiske akterer kan eksempelvis finde ud af, at det
er bedre for en kulturinstitution at satse pa en kulturaktivitet fremfor en anden. (3) Der kan vare en
koordinationseffekt, nér et samarbejde er etableret med en kulturinstitution, som ger det mere
attraktivt for andre at benytte sig af denne institution. Et eksempel kunne vare, at man benytter
kommunens egnsteater til at opfere en forestilling til en kulturbegivenhed som er arrangeret af
kommunen. (4) De forskellige akterer vil tilpasse deres forventninger til de eksisterende
kulturinstitutioner og deres kulturelle tilbud til borgerne. Borgerne vil opbygge en forventning om,
at de kan benytte det givne kulturtilbud og politikerne vil teenke kulturinstitutionerne ind som en del
af deres kulturpolitiske strategi i kommunen. Det betyder, at kommunalpolitikerne vil vere
interesseret 1 at have en rakke kulturinstitutioner med legitimitet hos borgerne, som kan skabe en
kontinuitet i kulturtilbuddene. Legitimitet kan séledes ses som en reproduktionsmekanisme, som er
afgerende 1 stiath@ngighed-processen for kulturpolitikken 1 kommunerne. Disse mekanismer kan
tilsammen udgere en positiv feedback-effekt, som er med til at skabe stiatha@ngigheden, hvor det er

attraktivt at satse pa de eksisterende kulturinstitutioner i forhold til alternativerne.

Udover disse mekanismer, som kan forvente at skabe increasing returns, s kan der argumenteres
yderligere for, hvorfor stiatheengigheden kan forventes at vere steerk indenfor kommunal
kulturpolitik. Kompleksiteten af politik kan gere det svaert at observere institutioners prastationer,
hvilket kan bidrage yderligere til stiatheengighed. Ved kulturpolitik er svart at male de ekonomiske
effekter og andre afledte effekter som laering og dannelse. Samtidigt hersker der et ideal om, at
politikere ikke ber forholde sig til kvaliteten af kulturen og derfor ikke forholder sig til
kulturinstitutionernes output. Det gor det svart at evaluere kulturinstitutionerne og at méle
betydningen af den kulturpolitik som fores. Dermed bliver det svert at @ndre pé strukturen, fordi

der mangler information om kulturinstitutionernes prastationer og kulturpolitikkens betydning for
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disse. Pa trods af dette kan man sige, at kulturinstitutionernes blotte eksistens berettiger dem til at
modtage stottemidler (Jeppesen, 2002). Dette kan ses som inerti, da kommunerne vil vaere
forpligtede til at yde en arlig stotte til kulturinstitutionerne for at dekke driftsomkostningerne, hvis
den fortsatte overlevelse for institutionen skal sikres. Det gor det svart at substituere over til andre
losninger eller bruge stettemidlerne pé anden vis, da en stor del af udgifterne allerede vil vaere
allokeret til at dekke de eksisterende kulturinstitutioners driftsomkostninger. Derudover er der, som
tidligere navnt, store omkostninger ved at oprette nye institutioner. Denne asymmetriske
magtrelation mellem politikere og kulturinstitutioner kan vaere med til at reproducere den
institutionelle struktur pa kulturomradet. Nér forst politikerne har valgt at stette en kulturinstitution,

sa er det svert at treekke stotten tilbage.

Historisk institutionalisme som forklaring pa stabilitet eller forandring

Den historiske institutionalisme er baseret pa en forstdelse af, at den institutionelle struktur indenfor
et policy-omrade er afgerende for den policy, der bliver fort (Hall & Taylor, 1996). Indenfor
offentlig politik kan man enten forsegge at forklare hvorfor et policy-omréde er stabilt eller hvorfor
der skabes forandring. Udgangspunktet for den historiske institutionalisme er at forklare stabilitet,
da den institutionelle struktur vil reproducere sig selv som folge af stiatheengighed, saledes at
politikken pa givne policy-omrade forventes at forblive relativt uforandret over tid. Dette kan ses
som en svaghed ved den historiske institutionalisme, da det kan indvendes, at teorien ikke kan
forklare den forandring, som institutioner fra tid til anden vil gennemga (Rothstein, 1996). Over tid
er der flere forskere indenfor institutionel teori, som har formaet at forene den historiske
institutionalisme med andre teorctiske elementer, saledes at teorien er blevet i stand til at forklare
forandringer (Koning, 2016). Saledes kan der identificeres to forskellige tilgange til at forklare

institutionel forandring.

Ud fra teorien om punctuated equilibrium vil der vere en formodning om, at et policy-omrade vil
vare praeget af lange perioder med stabilitet, hvorefter denne ligevegt pludseligt vil blive punkteret
af en eksogen péavirkning, som herefter muligger forandring (Jensen, 2009). Denne tankegang om,
at policy-omrader normalt vil vere stabile, kan sidestilles med stiathaengighed og er tidligere blevet
fundet kompatibel med den historiske institutionalisme (Koning, 2016). Her kan den eksogene
pavirkning ses som en critical juncture, der kan satte institutionens reproduktionsmekanisme ud af

kraft. Dette gor at ligevaegten vil blive brudt, séledes at der vil opstd et mulighedsvindue for at
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@ndre den eksisterende struktur og forte politik. Resultat af en sddan forandringsproces forventes at
vare formelle @ndringer af den institutionelle struktur.

Ved at benytte teorien om punctuated equilibrium i sammenhang med den historiske
institutionalisme, skabes der en skarp adskilt dikotomi mellem stabilitet eller forandring. Enten er
der fuldstendig ligevagt eller ogsé sker der en radikal @ndring som folge af et eksogent chok.
Denne dikotomi er muligvis for skarpt trukket op, da forskningen peger pa, at institutioner ofte
@ndres gennem mindre, inkrementelle forandringsprocesser og at store forandringer primaert
forekommer, hvis man ser over l&ngere tidperioder (Mahoney & Thelen, 2010). Dermed kan en
teoretisering af de gradvise forandringer vaere med til at nuancere forstéelsen af stabilitet og
forandring indenfor den historiske institutionalisme. Ved denne tilgang benyttes begreberne
institutional layering og institutional conversion til at forklare hvordan institutionelle forandringer
og historisk institutionalisme kan kombineres (Thelen, 2003). Institutional layering er, nér der
skabes nye institutioner uden at @ndre de eksisterende institutioner. Dermed bliver det muligt at
omga stiathengighed, hvor institutionerne reproduceres. Det betyder i stedet, at der bliver bygget et
ekstra lag pa den institutionelle struktur, som kan vaere med til at pavirke hvordan sammenspillet
med de eksisterende institutioner kommer til at fungere. Det gor det muligt for institutionen at
tilpasse sig nye omstaendigheder. Institutional conversion er, nér eksisterende institutioner, som er
designet med et bestemt formal, omarrangeres til at varetage andre opgaver. Det bevirker, at
institutionen kan benyttes til at forfolge nye malsetninger og varetage nye funktioner og formal.
Denne forandringsproces kan 1 hgjere grad ses som en tilfojelse til den eksisterende struktur end en

egentlig forandring.

Teoretisk udledt forventning

I de ovenstaende afsnit er historisk institutionalisme som teoriretning blevet introduceret og der er
blevet argumenteret for, hvorfor denne teori er velegnet til at forsta tilblivelsen af kulturpolitik i
kommunerne. Hovedargumentet er, at kulturpolitikken antages at vere stabil i kommunerne fordi
den institutionelle struktur reproduceres gennem en raekke feedback-mekanismer som involverer
kulturinstitutionerne, hvormed der er tale om en stiathengighed. Stiathengighed er en proces, som
er kendetegnet ved at vare vanskelig at bryde med, sdledes at det givne policy-omrdde vil forblive
relativt stabilt. Critical junctures kan ses som begivenheder, der er med til at blede den
institutionelle struktur op indenfor et policy-omride, saledes at forandringer muliggeres. Dette kan

bade veere med til at forklare omstaendighederne omkring etableringen af stiathaengigheden, og
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hvordan den efterfolgende kan @ndres. Undersegelsen af et critical juncture kan dermed bruges til
at forstd, hvordan der kan ske forandring indenfor kulturpolitikken i kommunerne under den
antagelse at policy-omradet som udgangspunkt vil vaere praget af stabilitet. Dette leder til

formuleringen af folgende hypotese:

H1: Forandring af kommunal kulturpolitik i kommunerne er betinget af et critical juncture

Studiet af et critical juncture kan bruges til at se pa, om denne begivenhed har varet i stand til at
skabe forandring indenfor et policy-omrade. I denne sammenhang kan Aarhus 2017 ses som et
critical juncture, og kan anvendes som case til at forsta tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne,
og se om dette critical juncture har haft indflydelse pa den kulturpolitik der feres i kommunerne.
Hypotesen har til formal at skabe et udgangspunkt for undersegelsen af kommunal kulturpolitik og

styre analysens genstandsfelt fremfor at have til hensigt at be -eller afkraefte denne.

Opsamling

Dette afsnit har haft til formal at beskrive, hvordan den historiske institutionalisme kan bruges til at
forklare, hvorfor den institutionelle struktur pé kulturomradet kan antages at reproducere sig selv
over tid. Centralt for denne proces er stiathaengigheden, hvor der med udgangspunkt i en raekke
critical junctures sker en investering i en institution over tid, hvormed alternativerne vil blive
relativt mindre attraktive i takt med den gradvise tilpasning til denne institution. Dermed er
hovedantagelsen at institutionerne er modstandsdygtige overfor forandringer, hvormed det givne
policy-omrade vil vare praget af stabilitet og opretholdelse af status quo. For at se pa, hvordan
forandring alligevel kan forekomme, er det vigtigt at se pa critical junctures som kan satte denne
mekanisme ud af kraft. Forandring kan badde forekomme pludseligt gennem et eksogent chok eller

som folge af en gradvis forandringsproces.

Implementeringsteori og netveerksanalyse

Nér man beskaftiger sig med implementeringen af politik, er der ofte tale om et komplekst
sammenspil, hvor der er forskellige aktarer, interesser, organiseringsformer og styringsinstrumenter
involveret 1 processen. Her kan de institutionelle forhold og de involverede akterer, have afgerende
betydning for implementeringsprocessen (Winter & Nielsen, 2008). I det folgende afsnit vil et

moderne bottom-up perspektiv pa implementering og netvarksanalyse blive introduceret, med
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henblik pa at benytte disse som et varktoj til at analysere af kommunernes implementering af
Aarhus 2017.

Ansvaret for implementeringen kan uddelegeres ud fra tre organiserende principper: hierarki,
marked og netvaerk (Winter & Nielsen, 2008). I en hierarkisk struktur har en politisk myndighed,
eksempelvis et byrad i en kommune, det overordnede ansvar. En markedslagsning er, hvor det
offentlige udliciterer opgaven og betaler for ydelser udfert af private akterer. Netvaerk er en
organiseringsform, hvor forskellige akterer indgér 1 en implementeringsstruktur, hvor selve

implementeringsprocessen beror pa et samarbejde mellem de involverede akterer.

Der har veret en lang tradition for faste samarbejder mellem forskellige akterer pé kultur- og
fritidsomréadet i kommunerne, hvilken kan ses som et implementeringsnetveerk (Winter & Nielsen,
2008). Det er dermed plausibelt, at kulturpolitik bliver implementeret i1 et netvaerk. For at forsta
tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne, er man derfor nedt til at forstd, hvordan dette
sammenspil mellem aktererne fungerer i praksis. I denne undersogelse anses Aarhus 2017 for at
vere critical juncture, som giver anledning til en implementering af kulturpolitik ude 1
kommunerne. Til at undersegge dette tages der udgangspunkt i et moderne bottom-up perspektiv. I
dette perspektiv ses implementeringen, som noget der bliver til i en forhandling mellem akterer som
indgar 1 et netvaerk (Nielsen, 2014). Dette star i modsatning til top-down perspektivet, hvor
politikken bliver implementeret ud fra officielle mél og som felge af en hierarkisk styring (ibid.).
Eksistensen af netvaerk kan enten ses som en funktionel lasning i et komplekst system med behov
for politisk styring eller ud fra det synspunkt, at aktererne har en gensidig interesse 1 at indga i
netvaerket (Serensen & Torfing, 2000). I nogle tilfeelde kan en bestemt samarbejdsrelation vere
fastsat ved lov, men kan i andre tilfaelde vere baseret pa uformelle institutioner i form af sociale
normer. Et netvaerk indeholder en raekke akterer, som er relevante for implementeringsprocessen,
herunder politikere, administrative medarbejdere 1 forvaltningen og markarbejdere som producere
offentlig service. Teorien fokuserer pa at forstd, hvordan netverket forhandler sig frem til en fzlles
losning for implementeringen af politik fremfor blot at vere et udtryk for en tilvejebringelse af en

politisk beslutning i et hierarki.
En netvaerksanalyse tager udgangspunkt i et sakaldt interaktionsnetveark, hvor der kan identificeres

en rekke akterer der interagerer med hinanden, samt nogle regler og normer for hvordan aktererne

kan agere (Bogason, 2001). Bogason (2001) anvender et actor-cum-structure perspektiv, hvor
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antagelsen er, at aktorerne indenfor et netvaerk agerer ud fra de institutionelt determinerede
begransninger og ressourcer som de har til radighed. Dette perspektiv ses som en mellemvej
mellem metodisk individualisme og metodisk kollektivisme, hvor forklaringer ikke udelukkende
tager udgangspunkt i individet eller samfundet men en kombination af de to. Netvarksanalyse giver
mulighed for at analysere akterers rolle og handlinger indenfor en bestemt struktur, og se hvordan
de agerer ud fra de rammer og begraensninger som strukturen medferer. Saledes kan
netvaerksanalysen og den historiske institutionalisme anvendes komplimenterende. Hvor der pa
baggrund af den institutionelle teori kan opstilles en forventning til, hvordan politik bliver til i et
sammenspil af akterer indenfor en institutionel struktur, s& kan netvaerksanalysen bruges som et
analytisk redskab til en empirisk undersogelse af dette fenomen. Pa den made skal
netvarksanalysen 1 hgjere grad ses som en undersggelsesmetode, der kan fungere med teoretisk

afsat 1 institutionel teori.

Séaledes kan netvaerksanalysen anvendes til at analysere implementeringen af kulturpolitik i et
moderne bottom-up perspektiv med udgangspunkt i Aarhus 2017. Her er det relevant at se pa,
hvilke roller akterne har 1 netvaerket, hvilke interesser der ligger til grund for deres handlinger og
hvordan interaktionen mellem aktererne foregar. Samtidigt er det vigtigt at medtage de
begransninger, som aktererne er underlagt ud fra de formelle og uformelle institutioner. Denne
analyse-tilgang er samtidigt inspireret af akter-netvaerksteori, som tager udgangspunkt i en empirisk

analyse af kvalitative data, og hvor bdde humane og non-humane aktorer indgér (Latour, 2005).

Opsamling

I denne undersagelse tages der udgangspunkt 1 implementeringsteori og netvarksanalyse for at
undersoge implementeringen af Aarhus 2017 og derigennem skabe en forstéelse for tilblivelsen af
kulturpolitik. Der anvendes et actor-cum-structure tilgang, som ger det muligt at kombinere
institutionel teori med et akter-perspektiv. Netvarksanalysen anvendes konkret som et varktoj til at
analysere implementeringsprocessen omkring Aarhus 2017 i et moderne bottom-up perspektiv. Det
gores ved at se pa akternes roller, interesser, samarbejder, samt de formelle og uformelle

institutioner der begranser deres handlingsmuligheder.
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Kapitel 4: Metode
Dette kapitel vil besta af en diskussion af de metodiske valg, der er blevet truffet 1 forbindelse med

tilretteleeggelsen af undersegelsen med det formal at besvare den opstillede problemstilling.

Forst vil forskningsdesignet blive introduceret. Dernest vil den athengige variabel, kulturpolitik
blive afgreenset med henblik pa at undersoge tilblivelsen af kommunal kulturpolitik. Desuden vil
valget af datakilder som anvendes i denne undersogelse blive gennemgéet. Herefter diskuteres det,
hvad der skal til for, at man kan tale om forandring af kulturpolitikken og hvordan denne forandring
kan identificeres i kommunerne pa baggrund af det udvalgte datamateriale. Dette leder videre til
overvejelser omkring udvelgelsen af case-kommuner, som efterfolges af en deskriptiv analyse af
case-kommunerne. Til sidst vil de metodiske begransningerne ved analysedesignet blive
identificeret og efterfulgt af en diskussion angaende muligheden for at generalisere undersogelsens

resultater.

Forskningsdesign: Eksplorativt ekstremt casestudie

Dette speciale har til formal at besvare problemstillingen: “Hvordan kulturpolitik bliver til 1
kommunerne?” og bygger pa en teoretisk forventning om, at kulturpolitisk forandring kan opsta 1
forbindelse med et critical juncture. Da formalet med specialet er at udvide forstaelsen af, hvordan
kulturpolitik bliver til 1 kommunerne, er det relevant at benytte et casestudie til at foretage en
dybdegiende analyse af aktererne pa kulturomradet (Andersen et al., 2012). Som det fremgik af
kapitel 2, sa er kulturpolitikken i kommunerne karakteriseret ved en stor grad af frihed i forbindelse
med varetagelsen af kulturelle opgaver. Det betyder, at den institutionelle struktur, herunder
forekomsten af kulturinstitutioner, indholdet af en kulturpolitisk strategi og sammenspillet mellem
de implicerede akterer, kan variere fra kommune til kommune. Derfor foretages der i denne
undersogelse et casestudie med udgangspunkt i kommuner, som har deltaget i Aarhus 2017 og
derved kan siges at have vaeret udsat for et critical juncture. Et casestudie gor det muligt at komme
helt teet pd den institutionelle struktur, akterer og implementeringsprocesser pa kulturomrédet i en
kommune og dermed blive klogere pa de akterer, som agerer indenfor dette policy-omrade og
hvordan sammenspillet mellem disse fungerer. Den institutionelle struktur blev i kapitel 3 defineret
som bestaende af en raekke formelle og uformelle institutioner, som er med til at betinge adfaerden
for de akterer som agerer indenfor denne struktur. Derfor er det relevant at se n&ermere pd, hvordan

disse akterer agere indenfor de fastsatte rammer pa kulturomradet i kommunen i forbindelse med
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Aarhus 2017. Dette kan vere med til at give en oget forstielse af, hvad det er for nogle processer,

mekanismer og handlingsmenstre, som i sidste ende udmenter sig i kommunal kulturpolitik.

Der er tale om et bredt forskningsspergsmal, hvor der ikke pa forhand er en klar forstaelse af,
hvordan kulturpolitikken bliver til i kommunerne, men kun en teoretisk forventning om at begrebet
stiatheengighed og forekomsten af critical junctures kan have betydning. Derfor er det relevant at
benytte en eksplorativ tilgang til casestudiet (Gerring, 2017). Derved holdes mulighederne dbne for
at inddrage andre forklaringer og indsigter omkring tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne
baseret pé, hvad datamaterialet viser. Desuden har denne undersogelse til formal at udvide
forstaelsen af kommunal kulturpolitik, som efterfolgende kan benyttes til videre undersogelse af

emnet.

Formadlet med denne undersagelse er ikke blot at forsta tilblivelsen af kulturpolitik i én kommune,
men at kunne opbygge viden til at udvide den generelle forstaelse af kulturpolitik i kommuner.
Derfor inddrages der to case-kommuner i undersggelsen med henblik pd sammenligning for pa den
made have et bedre grundlag for at sige noget generelt om kommunal kulturpolitik. En af de
centrale karakteristika for kulturomrédet er, at der er store kommunale forskelle, hvilket fremgar af
kapitel 2. Dermed har kommunerne forskellige forudsaetninger for at fore kulturpolitik. Det betyder,
at hvis det er muligt at finde de samme resultater i to kommuner, som har vidt forskellige
forudsetninger for at fore kulturpolitik, sd vil det styrke validiteten af forklaringen p& hvordan
kulturpolitik bliver til i kommunerne. Til udvalgelsen af case-kommuner anvendes et ekstremt
case-design (ibid.). Ved dette design maksimeres variationen af den athaengige eller uathengige
variabel, for pd den made at bruge denne forskel til at blive klogere pa det undersogte faenomen. I
denne undersggelse maksimeres forskellen 1 de uathaengige variable, hvilket i dette tilfelde er de
faktorer, som kan forventes at have indflydelse for tilblivelsen af kulturpolitik. Fordelen ved dette
design er, at undersegelsens fund styrkes hvis de kan observeres i begge kommuner. Hvis begge
kommuner, som er forskellige pa en lang rekke parametre, har oplevet kulturpolitisk forandring i
kolvandet pd Aarhus 2017, sa tyder det pa, at Aarhus 2017 har vaeret drivkraften for denne
forandring. Derudover giver designet mulighed for at afdekke flere aspekter af kulturpolitikken, da
der tages udgangspunkt i to vidt forskellige case-kommuner, hvilket er med til at understotte
undersogelsens eksplorative sigte. Der er saledes tale om et eksplorativt studie med fokus pé at

forsta tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne. Analysestrategien for nervarende speciale
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indeholder bade deduktive og induktive elementer. Der tages udgangspunkt i en hypotetisk-
deduktive tilgang, hvor der pd baggrund af det teoretiske afsat i den historiske institutionalisme
sammenholdt med de identificerede karakteristika af kommunal kulturpolitik dannes en forventning
til, hvad der er relevant at undersegge for at forsta tilblivelsen af kulturpolitik. Dette suppleres af en
eksplorativ tilgang, hvor der med udgangspunkt i det anvendte datamateriale kan opbygges ny

viden om tilblivelsen af kommunal kulturpolitik ud fra en induktiv logik.

Afgraensning af kulturpolitik

Da kulturpolitik udger den afthengige variabel i denne undersogelse, s er det relevant at foretage
en afgrensning af denne. Kulturpolitikken vedrerer forskellige discipliner indenfor kunst og kultur.
Bade kunst og kultur er komplekse begreber, som er svaere at definere, da betydningen bade kan
athange af konteksten og den teoretiske tilgang (Hjorth-Andersen, 2013). Kunst kan ses som en del
af kulturen (Jeppesen, 2002), hvormed kunsten kan siges at vaere indeholdt i kulturbegrebet.
Normalt omfattes kultur af traditionelle kulturgoder som litteratur, film, teater og musik (Hjorth-
Andersen, 2013), men begrebet kan rumme mange forskellige omrader og kunstarter. Derfor er det
hensigtsmessigt at fokusere mere isoleret pa begrebet kulturpolitik, som kan siges at omhandle den
kultur som staten veelger at beskaeftige sig med. I den forbindelse kan kulturpolitik ses som en del af
en kulturel sektor, der eksisterer indenfor et givent samfund (Duelund, 2003). Kulturpolitikken er
det output, som er blevet til pd baggrund af et sammenspil mellem akterer indenfor den kulturelle
sektor. Dette output handler bade om det lovgivningsmaessige aspekt pa kulturomrédet,
uddelegeringen af ansvarsomrader for de kulturelle opgaver, udformning af en kulturstrategi i
kommunen, samt fordelingen af stettekroner og puljemidler. Det er primart de offentlige aktorer i
form af staten og kommunerne, som har befojelserne til at treeffe disse kulturpolitiske beslutninger,
men samtidigt er de athengige af en reekke aktorer 1 implementeringen af kulturpolitik og

varetagelse af kulturtilbud.

Da dette speciale har til formal at belyse kommunal kulturpolitik 1 Danmark, tages der konkret
udgangspunkt i Kulturministeriets overordnede afgraensning af det kulturelle ressortomrade. Pa
nuverende tidspunkt dekker Kulturministeriets ressort folgende omréder: Skabende kunst, musik,
teater, film, biblioteker, arkiver, museer, bygningsfredning og -bevaring, arkeeologi og
fortidsminder samt videregdende uddannelser inden for de kunstneriske omrdder. Hertil kommer

kulturelle formdl, ophavsret, radio og tv, idreet samt kulturelle forbindelse med udlandet, herunder
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Norden og EU (Kulturministeriet, 2018c). Mange af disse opgaver varetages primart af
Kulturministeriet selv, mens en rekke opgaver er delegeret til kommunerne. Der er en del af disse
omrader, som kommunerne ikke beskaftiger sig med og som derfor ikke er relevante, da dette
speciale fokuserer pd kommunal kulturpolitik. Eksempelvis varetager Kulturministeriet de
kunstneriske uddannelser, stotte til udevende kunstnere og driften af de statsejede
kulturinstitutioner. Som tidligere navnt, s har kommunen en raekke lovpligtige opgaver med
hensyn til biblioteker, musikskoler og folkeoplysning. Derudover har kommunerne en stor frihed til
at foretage dispositioner indenfor kulturel virksomhed, som er de omrader indenfor kulturomradet
der ikke er fastsat ved lov. Det betyder, at kommunerne stort set selv kan velge hvilke omrader
indenfor kulturen, som de gerne vil prioritere. Nar man underseger kommunal kulturpolitik, sa er
det hensigtsmassigt at fokusere pa kulturel virksomhed, da det er her kommunerne adskiller sig fra
hinanden. Det kan diskuteres, hvorvidt idret ber here ind under kulturbegrebet. P4 den ene side
bliver det ofte set som en selvstaendig disciplin og ikke som en del af det geengse kulturliv (Hjorth-
Andersen, 2013). P4 den anden side er politikomraderne idraet og kultur i mange tilfelde
organiseret sammen i kommunerne i1 de sakaldte kultur- og fritidsudvalg (Kommunernes
Landsforening, 2018). Idreet indgar ikke 1 begrebet kulturel virksomhed, og da dette er det primare
fokus i1 nerverende speciale, undlades idraet fra kulturbegrebet. Denne tvetydighed viser, at
kommunerne kan have en bredere definition og afgreensning af det kulturelle omrade, som ikke

setter et klart skel mellem kultur og idreet.

I dette speciale defineres kulturpolitik som de kulturelle dispositioner som foretages i kommunen,
herunder de kulturelle bevillinger og de kulturtilbud, der bliver produceret til borgerne i en
kommune i den kulturelle sektor af de offentlige institutioner med eventuelle input fra andre
akterer. Da det primare fokus er pd kommunal kulturpolitik, sa tages der udgangspunkt 1 det, som
kommunerne definerer som kulturel virksomhed. Kulturel virksomhed er de kulturelle opgaver, som

kommunerne frivilligt velger at varetage, selvom de ikke er lovmeessigt forpligtet til det.

Valg af datakilder

I forbindelse med valget af datakilder tages der udgangspunkt i specialets problemstilling, hvor
formalet er at skabe en forstaelse af, hvordan kulturpolitik bliver til i kommunerne. Denne
undersogelse bygger pé en teoretisk forforstaelse af, at kulturpolitik bliver til i et sammenspil

mellem aktorer. Det er relevant at udvalge en datakilde, som gor det muligt bdde at opna viden om
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de enkelte aktarers rolle og kortlegge den overordnede struktur med det dertilherende samarbejde
mellem aktererne. Kvalitative interviews kan vere gode til at opnd forstaelse af sociale forhold
(Harrits et al., 2012), og er derfor velegnede til at undersege de centrale akterers roller indenfor den

kommunale kulturpolitik.

Definition af forandring

I kapitel 3 blev der udledt en hypotese med teoretisk udgangspunkt i den historiske
institutionalisme. Denne hypotese opbyggede en forventning om, at for at der kan ske forandring
indenfor kommunal kulturpolitik, s kraever det et critical juncture, da policy-omradet som
udgangspunkt antages at vare praget af stabilitet som folge af stiathengighed. Dette speciale
undersoger kommunal kulturpolitik med afsat i casen Aarhus 2017, der blev preesenteret 1 kapitel 2,
og der kan ses som et critical juncture med mulighed for at skabe forandring. I dette afsnit opstilles
der parametre pa baggrund af de udvalgte datakilder med henblik pa at observere, hvorvidt der er

sket forandring indenfor kulturpolitikken 1 kommunerne.

Man kan tale om forandring i kulturpolitikken i kommunerne pé to niveauer: det institutionelle
niveau og policy-niveau. Pa det institutionelle niveau handler det om den feromtalte institutionelle
struktur pa kulturomradet som inkluderer formelle og uformelle institutioner, samt en reekke akterer
og sammenspillet mellem disse. Pa den ene side kan der forekomme inkrementelle forandringer,
som ikke @ndrer vasentligt pa den eksisterende institutionelle struktur eller policy. P4 den anden
side kan der ske forandringer, som resulterer i gennemgribende @ndringer af institutionerne
indenfor et policy-omride og kan have direkte betydning for den ferte politik. P4 policy-niveau
handler det om de kulturpolitiske dispositioner, som foretages, hvilket eksempelvis kommer til
udtryk i bevillingen af penge til kulturinstitutioner og kulturelle begivenheder. Der forventes at
vare et sammenspil mellem disse niveauer, da den institutionelle struktur antages at vaere med til at
betinge policy indenfor den historiske institutionalisme (Klitgaard & Emmenegger, 2012). Hermed
kan det institutionelle niveau og policy-niveauet bruges som parametre til at se pa, hvorvidt der er
skabt kulturpolitisk forandring i kommunerne. Policy-niveauet er det primare udgangspunkt for
undersogelsen, da forandring pa dette niveau lettere kan observeres direkte og relaterer sig til
problemstillingen om at forklare tilblivelsen af kulturpolitik. Institutions-niveauet er ogsé relevant,

men relaterer sig mere indirekte til problemstillingen og kan vere svarere at observere, fordi
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@ndringer i den institutionelle struktur ikke nedvendigvis far stor betydning for den forte politik

eller at politikken vil blive tilpasset gradvist til denne.

For at undersgge om der er blevet skabt forandring i1 forbindelse med Aarhus 2017, tages der
udgangspunkt i netvaerksanalyse, som omhandler sammenspillet mellem de akterer som agere
indenfor et netvaerk. P4 institutions-niveau kan man se pd, om der er sket en forandring i det
formelle og uformelle institutioner i forbindelse med implementeringen af Aarhus 2017. Det kan
vare akterernes roller, lovgivning, handlingsmenstre eller den overordnede institutionelle struktur
pa kulturomradet i kommunerne. P4 policy-niveau handler det om, hvorvidt kommunalpolitikerne
foretager nye kulturpolitiske dispositioner, som bryder med den tidligere forte politik. I denne
sammenhang er det relevant at undersege de centrale akterer indenfor det kulturelle netvaerk i case-
kommunerne, og hvordan de har handlet og interageret 1 forbindelse med implementeringen af
Aarhus 2017, samt om det adskiller sig fra den méde, der normalt fores kulturpolitik pa. Desuden
kan man se pd, om kommunen har benyttet sig af nye akterer til at varetage de kulturelle opgaver
eller oprettet nye kulturinstitutioner eller om man har fulgt de geengse samarbejdsmenstre pa
kulturomrédet, s& de eksisterende kulturinstitutioner og samarbejdspartnere har indgéet i
implementeringen af Aarhus 2017. Denne undersogelse anvender et mere overordnet perspektiv pa
kommunal kulturpolitik, der fokuserer pa den institutionelle struktur samt politiske forandringer
fremfor forandringer indenfor en organisation — eksempelvis en kulturinstitution. Disse forandringer
kan vare relevante for udformningen af kulturtilbud, men forventes ikke pd samme made at pavirke

den generelle tilblivelse af kulturpolitik.

I dette afsnit er der blevet opstillet to parametre for, hvordan forandring indenfor det kulturpolitiske
omrade kan forventes at manifestere sig. Det kan enten ske gennem en institutionel forandring eller
en policy forandring. Disse parametre kan ses som komplimenterende da institutionerne betinger
den forte kulturpolitik, mens kulturpolitikken kan vare med til at @ndre den institutionelle struktur.
Parametrene kan vaere modstridende i deres forklaring, séledes at der sker forandring pa det ene
niveau, men ikke det andet. Det betyder at stabilitet og forandring kan forekomme pa samme tid.
Denne forstéaelse af forandring vil blive anvendt i analysen af det kvalitative datamateriale med
henblik pa at vurdere, hvorvidt der er tale om forandring indenfor kulturomradet i forbindelse med

kommunernes implementering af Aarhus 2017.
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Udvelgelse af case-kommuner

Formalet med dette afsnit er at diskutere overvejelserne bag udvalgelsen af case-kommuner og at
opstille en rekke parametre, der benyttes som udvalgelseskriterier. Da Aarhus 2017 er et
samarbejde mellem de 19 kommuner i Region Midtjylland, sa er der 19 potentielle case-kommuner
der kan undersoges. Da analysedesignet tager udgangspunkt i et ekstremt case design, s vil
udvelgelsen af case-kommuner bero pa en vurdering af kommunerne passer ind 1 dette design. Det
betyder, at malet er at maksimere variationen pd uathangige variable, som kan forventes at pavirke
tilblivelsen af kulturpolitik. Hensigten er at udvalge to kommuner, som har forskellige verdier pd
de uathengige variable og derfor vidt forskellige forudsetninger for at fore kulturpolitik. Man kan
pege pa rekke forskellige faktorer, der varierer fra kommune til kommune og som kan forventes at
pavirke tilblivelsen af kulturpolitik i den enkelte kommune. Disse faktorer kan derfor benyttes som
parametre til udvaelgelse af case-kommuner med henblik pé at sikre en maksimering af variationen.

De udvalgte parametre er som folger:

Indbyggertal

Det méi forventes, at storrelsen af kommunen har en betydning for den kulturpolitik som fores og de
kulturtilbud eksisterer. Det skyldes, at efterspergslen pa kultur 1 de mindre kommuner vil vare en
anden end 1 det storre kommuner og at politikerne kan forventes at tilpasse sig denne. Folk med et
hgjere uddannelsesniveau har en storre tilbgjelighed til at eftersperger kultur (Hjorth-Andersen,
2013: 329). Hvis man sammenholder dette med, at koncentrationen af uddannelsesinstitutioner som
regel er storre, og at der er flere arbejdspladser med hejtuddannet arbejdskraft i kommuner af en vis
starrelse, sd kan storre kommuner forventes at fore en anden kulturpolitik end de mindre
kommuner. Desuden kan et storre indbyggertal forventes at betyde storre diversitet 1 kulturtilbud, da
maélgruppen til de forskellige kulturelle aktiviteter vil vere storre. I de mindre kommuner vil det
muligvis bedre kunne betale sig at benytte nabokommunens kulturtilbud (ibid.). Det betyder, at
indbyggertallet kan forventes at pavirke tilblivelsen af kulturpolitik og forekomsten af kulturtilbud.

Udgifter til kultur

Desuden mé det forventes at de eksisterende udgifter til kultur 1 en kommune féar betydning for
tilblivelsen af kulturpolitik fremadrettet i denne kommune. Udgiftstallet til kultur pr. indbygger kan
benyttes som en indikator for, hvordan kulturen prioriteres i kommunen. Der er en tendens til, at

landkommunerne bruger faerre penge pa kultur, hvilket kan forklares med, at kommunalpolitikerne
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vurderer at finansieringen af andre politikomrader i hgjere grad eftersporges af borgerne (ibid.).
Dermed kan der forventes at vere forskel pd kommuner med heje og lave udgifter til kultur.
Desuden gér mange af kulturmidlerne til driften af kulturinstitutioner, og en fortsat stotte er en
forudsetning for en opretholdelse af denne. Derfor er tidligere skonomiske dispositioner med til at
betinge fremtidige handlingsmenstre og inddragelsen af akterer pa kulturomradet. Omvendt er det
plausibelt at pilen gar den anden vej, séledes at kulturpolitiske dispositioner pavirker udgifterne til
kultur. I denne sammenhang skal tidsrekkefolgen forstds siledes, at de tidligere skonomiske
dispositioner kommer for i tid og forventes at pavirke den fremadrettede disponering af ressourcer
til kultur. Dermed skaber en differentiering af udgiftsniveauer til kultur forskellige udgangspunkter

for tilblivelsen af kulturpolitik.

Udvalgsstruktur

Som det fremgik af Kapitel 2, sa er der stor variation i den mdde kommunerne velger at strukturere
deres kulturudvalg pa og hvilke andre omréader det bliver sat sammen med. Den mest normale
struktur er at have et kultur- og fritidsudvalg, men der findes mange andre konstellationer i de
enkelte kommuner. I den forbindelse giver det god mening, at der er forskel pa om kulturomradet
bliver sat ssmmen med erhvervs-, sundheds- eller berneomradet. Her vil fokus pé og prioriteringen
af kulturen athange af hvilke politikomrader det er organiseret sammen med. Samtidigt kan man
forvente en storre grad af samarbejde mellem politikomrider i samme udvalg end hvis der arbejdes
pa tveers af udvalg. Eksempelvis kunne man forestille sig, at et kultur- og erhvervsudvalg ville have
en erhvervsstrategi inkorporeret i deres kulturstrategi, hvorimod dette ikke nedvendigvis ville vaere
tilfeeldet i andre udvalgssammensatninger. Derved kan udvalgsstrukturen forventes at pavirke

tilblivelsen af kulturpolitik pa forskellig vis.

Kulturel erfaring og praksis

I en kommune er der forskellige erfaringer og praksisser pa kulturomradet, der har udviklet sig over
tid og med en sammens&tning, som er unik og lokalt forankret i netop denne kommune (Bachmann
& Serensen, 1998). Det drejer sig blandt andet om forekomsten af kulturinstitutioner i kommunen.
Selvom der vil vaere nogle af den samme type af kulturinstitutioner i de forskellige kommuner, s&
vil de stadig adskille sig fra hinanden saledes at der sker en tilpasning til den lokale kontekst.
Desuden har den enkelte kommune ofte en kulturstrategi, der indeholder satsninger pa bestemte

udviklingsomrader eller kulturinstitutioner. Her kan Horsens Kommune navnes som eksempel péd
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en kommune, som har satset pa udviklingen af kulturinstitutionen FENGSLET som kulturel
platform og brandet sig pa dette (Wiese, 2013). Det plausibelt at de erfaringer og praksisser som

allerede eksistere 1 kommunen vil have betydning for den kulturpolitik der bliver fort.

Pé baggrund af disse overvejelser udvaelges to case-kommuner der antager forskellige vardier pa
disse ovenstaende parametre, og som begge har varet en del af Aarhus 2017. Case-kommunerne

prasenteres 1 det folgende afsnit.

Deskriptiv analyse af case-kommuner
I dette afsnit vil case-kommunerne blive beskrevet og sammenlignet pa baggrund af deres lokale

egenskaber. De udvalgte er Viborg Kommune og Syddjurs Kommune.

Indbyggertal

Ifolge Statistikbanken boede der 96.477 1 Viborg Kommune pr. 1.1 2017, mens tallet for Syddjurs
kommune var 42.021. Der er over dobbelt s mange indbyggere i Viborg Kommune sammenlignet
med Syddjurs Kommune og dermed stor forskel pa kommunerne. Samtidigt er storstedelen af
indbyggerne i Viborg Kommune koncentreret omkring byen Viborg, hvorimod befolkningen i
Syddjurs er mere spredt ud, og hovedbyen rummer kun omkring en fjerdedel af kommunens

befolkning.

Udgifter til kultur

12016 var Viborg Kommunes netto-udgifter til kultur 915 kr. pr. indbygger, mens den 1 Syddjurs
Kommune 14 pa 698 kr. pr. indbygger (Moller, 2016). Samtidigt ligger Viborg over
regionsgennemsnittet i Region Midtjylland, mens Syddjurs ligger under. Der er dermed relativt stor

forskel pa, hvor mange penge de to kommuner bruger pa kultur.

Udvalgsstruktur
I Viborg Kommune har man den klassiske udvalgsform, hvor Kultur- og fritid er et selvstaendigt
politikomréde i fordelingen af udvalg. Syddjurs Kommune har derimod et Plan, udvikling- og

kulturudvalg, som dermed bestér af en sammensetning af flere politikomrader.
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Kulturel erfaring og praksis

Viborg og Syddjurs Kommune har hver iser nogle kulturinstitutioner, som kendertegner lige netop
deres kommune. Begge kommuner har, som folge af deres lovgivningsmassige forpligtelse, en
raekke folkebiblioteker, kulturhuse og kulturskoler med scenekunst, musikskole og billedskole for
bern og unge. P4 museumsomrédet har Syddjurs blandt andet Glasmuseet og Fregatten Jylland,
mens Viborg har Viborg Kunsthal, Museum Ostjylland og Skovgaard Museet. Desuden har begge
kommuner et egnsteater. Ydermere er der en reekke unikke kulturinstitutioner og tilbagevendende
arrangementer 1 begge kommuner. I Viborg er det blandt andet Snapsting og en Animationsfestival,
mens Syddjurs har Kraftvaerket og Maltfabrikken, som star for en reekke kulturelle arrangementer.
Dertil kommer de kulturelle undervisningsinstitutioner Den Europ@iske Filmhgjskole 1 Syddjurs og
The Animation Workshop i1 Viborg. En raekke kulturinstitutioner gar igen i begge kommuner,
hvoraf en del af dem lovpligtige at have. Selvom kommunerne begge har en reekke museer og et
egnsteater, sa skaber de traditioner og praksisser, som er indlejret i kommunerne, forskellige
udgangspunker for deres kulturelle virke — eksempelvis som folge af kommunens kulturstrategi.
Begge kommuner har politisk vedtagne kulturstrategier, som specificerer nogle af de
indsatsomrader som kommunen skal arbejde med fremadrettet (Viborg Kommune, 2017; Syddjurs
Kommune, 2015). Her har kommunerne forskellige strategier, som tager udgangspunkt i de
kulturinstitutioner og kulturtilbud som allerede eksisterer i kommunen. Derfor kan Viborg og

Syddjurs siges at have vidt forskellige udgangspunkter for og tilgange til at skabe et kulturelt liv.

Tilrettelzeggelse af interviews

Det folgende afsnit indeholder overvejelser i forbindelse med indsamlingen af interviewdata forud
for afviklingen af interviews. For at skabe en forstéaelse af tilblivelsen af kulturpolitik i
kommunerne, s er det vigtigt at se pd de centrale akterer. Kommunalpolitikerne i kulturudvalget,
embedsmend i kulturafdelingen og ledere af kulturinstitutioner kan alle ses som vasentlige akterer,
som indgar 1 et kommunalt hierarki péd kulturomrédet. Disse aktarer ma antages at have specifik
viden om, hvordan sammenspillet konkret fungerer 1 deres respektive kommune. Desuden er et
andet kendetegn ved den kommunale kulturpolitik den store frihed, som hersker pa omrédet,
hvormed det er svert at tilegne sig en generel viden om, hvordan kulturpolitikken er indrettet i
kommunerne. Derfor er det relevant at foretage en reekke eliteinterviews med de feromtalte akterer,
med henblik pa at fa afdekket aktornes rolle, samarbejdsrelationer og involvering i

implementeringsprocessen i forbindelse med Aarhus 2017 og derigennem opna sterre viden om,

Side 37 af 92



Speciale Andreas Riegels Vestergaard (201305080) 15/06/2018
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

hvordan kulturpolitikken generelt bliver til i kommunerne. Saledes vil disse interviews blive
foretaget med kommunalpolitikere, embedsmend og kulturinstitutionsledere i begge case-
kommuner. Der er udvalgt en kommunalpolitiker fra hver kommune, som har siddet i
kulturudvalget 1 valgperioden 2014-2017 og derfor har kendskab til kulturomradet generelt, samt
forberedelserne og implementeringen af Aarhus 2017. Der er udvalgt to embedsmend i hver
kommune, en kulturchef og en kulturkonsulent. Der er udvalgt kulturinstitutionsledere fra en
kulturinstitution 1 hver kommune, hvis eksistens ikke er fastsat ved lov, men et udtryk for en kan-
opgave pa kulturomréadet og dermed en politisk prioritering. Desuden er kulturinstitutionerne valgt

med udgangspunkt i, at de vurderes til at udgere en aktiv og central del af kommunens kulturtilbud.

I forbindelse med afviklingen af disse interviews anvendes der en interview-guide. Denne
interviewguide tager udgangspunkt i moderne bottom-up implementeringsteori og netveerksanalyse
i udvealgelsen af relevante spergsmal og emner. Der sperges bredt ind til akterernes rolle, interesser,
samarbejdsrelationer, samt deres involvering i implementeringen af Aarhus 2017. Dertil benyttes
semi-strukturerede interviews, hvor der tages udgangspunkt i en formel struktur med spergsmal
som kan fraviges, hvis der eksempelvis er behov for at stille yderligere spergsmal. Dette gores for
at sikre muligheden for at afdekke de forskellige akterers roller pé tilfredsstillende vis. Desuden
kan relevansen af spergsmaél variere alt efter hvilken akter der tales med. Det er eksempelvis
plausibelt, at det ville vere relevant at stille nogle andre spergsmal til lederen for en
kulturinstitution end til en kommunalpolitiker, da de har forskellige funktioner og befgjelser. Derfor
forekommer sméd variationer 1 interview-guiderne, som tilpasses til de forskellige akterer. Interview-
personerne vil blive refereret til efter deres funktion for at anonymisere dem. Grundet
undersogelsens eksplorative tilgang, sa vurderes det ikke at veere meningsfuldt at kategorisere og
praesentere den indsamlede data 1 et display. I stedet er det inddragede datamateriale selekteret med
udgangspunkt 1 netvaerksanalyse, hvilket sammenfattes 1 de overordnede kategorier: akterens rolle

og interesser, samarbejder og implementeringen af Aarhus 2017.

Begransninger

En af begrensningerne ved dette speciale er, at det ikke muligt at falsificere den opstillede
hypotese, som gér pa ud pa, at kulturpolitisk forandring i kommunerne er betinget af et critical
juncture. Formélet med undersggelsen er ikke at kunne falsificere hypotesen, da teorien foreskriver,

at der bdde kan ske forandring eller opretholdelse af status quo pa policy-omradet i tilfelde af en
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critical juncture (Capoccia & Kelemen, 2007). Hypotesen skal mere ses som en forventning, som er
med til at mélrette analysen fremfor konkret at have til formél at be- eller afkrefte hypotesen.
Studiet af et critical juncture er interessant, fordi det kan gare os klogere pa tilblivelsen af
kulturpolitik i kommunerne uathaengigt af, om der skabes forandring eller e;.

Praktisk set har det vaeret nedvendigt at udvalge to kommuner som har deltaget i Aarhus 2017, da
det ikke ville veere muligt at undersege alle de involverede kommuner. Det ville have varet
hensigtsmeessigt at inddrage flere kommuner 1 underseggelsen, da dette kunne vere med til
yderligere at verificere studiets resultater. Samtidigt ville det vaere relevant at atholde interviews
med flere relevante akterer i de enkelte kommuner, herunder borgere som kan have medindflydelse
pa implementeringen af kulturpolitik. Pa trods af dette vurderes det, at interviews med de udvalgte
aktarer vil vere tilstreekkeligt for at skabe en forstdelse for den institutionelle struktur pa

kulturomréadet 1 de udvalgte kommuner.

Der kan vare en reekke begrensninger ved anvendelsen af kvalitative datakilder i form af
interviews til undersggelsen af problemstillingen. Udgangspunktet i interviewpersoners udtalelse
kan bade ses som en styrke og en svaghed. Der vil altid vaere forskellige perspektiver péd et emne,
alt efter hvem man sperger. Til gengaeld kan man indvende, at hvis man ikke dykker ned i de
enkelte aktorers perspektiv og hvordan de oplever deres rolle, s& fir man ikke udvidet forstaelsen
af, hvordan samarbejdet mellem aktererne og implementeringsprocessen ser ud. Denne
undersogelse forseger netop at anvende et bredt perspektiv ved at inddrage forskellige aktarer. I
denne sammenhang kommer enkeltpersoner til at repreesentere organisationer. Dette kan vere et
problem, da en persons udtalelser og holdninger ikke nedvendigvis stemmer overens med resten af
organisations. Da der primert er tale om personer med fremtreedende roller indenfor den givne
organisation, s ma det formodes at deres udtalelser om denne stemmer godt overens med hvordan
eksempelvis kulturforvaltningen som helhed agerer i praksis. Man kan argumentere for, at det ikke
pa anden vis er muligt at f& dybdegdende indsigt i, hvordan kommunal kulturpolitik bliver til, da der
ikke er klare love og regler for, hvordan de kulturelle kan-opgaver skal udformes. Dermed forventes

interviewpersonerne at besidde ekspertviden, som ikke ville vaere tilgengelig pa anden vis.
Undersogelsen anvender kvalitativt datamateriale i form af interviews som den primare datakilde,

hvorved analysen beror pa en fortolkning af disse. Det ville have vaeret relevant at inddrage andet

datamateriale som dagsordensreferater, kulturstrategier og udgiftstal pa kulturomradet til at supplere
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dette perspektiv. Det er i stedet blevet prioriteret at fokusere pé det indsamlede kvalitative
datamateriale for at kunne belyse dette pa fyldestgerende vis og derved indfri undersegelsens

eksplorative bestrabelser.

Generaliserbarhed

Et generelt problem ved casestudier er, at der typisk er lav generaliserbarhed til andre kontekster
(Andersen et. al, 2012). I dette tilfelde med Aarhus 2017 som case, sa er der tale om en unik og
enkeltstdende begivenhed. Det betyder, at kommunerne i Region Midtjylland hejst sandsynligt ikke
kommer til at opleve en lignende begivenhed forelabigt. Det er til gengeld plausibelt, at
kommunerne vil opleve en lignende ekstern pavirkning i form af et critical juncture, hvor det vil
vere muligt at treffe kulturpolitiske dispositioner og skabe forandring pa kulturomradet. I den
forbindelse skal Aarhus 2017 nermere ses som et middel til at undersege kommunal kulturpolitik

fremfor en undersogelse af Aarhus 2017 som en enkeltstdende begivenhed.

Overordnet set har denne undersegelse til formal at forsta, hvordan kulturpolitik bliver til 1 de
udvalgte case-kommuner. Det betyder, at det primare fokus er forstéelse fremfor generaliserbarhed.
Dette forventes at kunne kombineres med ambitionen om at kunne generalisere resultaterne til
andre kommuner. Grundet undersogelsens metodiske afset i et case-studie med fa enheder og
kvalitative datakilder, sa er det ikke muligt at generalisere pa baggrund af statistisk inferens (Harrits
et al., 2012). Der kan til gengald argumenteres for, at der kan anvendes en analytisk
generaliserbarhed (ibid.). Med udgangspunkt i det ekstreme case-design, sa er der forskellige
udgangspunkter for tilblivelsen af kulturpolitik. Hvis de samme forklaringsfaktorer kan observeres i
to vidt forskellige kommuner, s styrker det forklaringskraften betragteligt. Derfor antages
undersogelsens resultater at kunne generaliseres til andre kommuner, hvis gyldigheden af det

teoretiske argument kan observeres i begge case-kommuner.

Kapitel 5: Analyse

I dette kapitel vil tilblivelsen af kommunal kulturpolitik blive undersogt i case-kommunerne
Syddjurs og Viborg. Analysen vil blive baseret pa de foretagne interviews med de udvalgte akterer,
samt yderligere dokumenter som maétte vere relevante at inddrage. Udgangspunktet for analysen er

hypotesen, som gar pa, at en kulturpolitisk forandring kraver et critical juncture, saledes at
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stiatheengighed forventes at kunne forklare tilblivelsen af kulturpolitik. Da der anvendes et ekstremt
case-design, er det relevant at analysere kommunerne separat med udgangspunkt i hypotesen, for at
se pa forklaringskraften af denne 1 begge kommuner. Analysen skal derfor ses som kumulativ en
proces fremfor to separate analyser. Hovedvagten 1 analysen er pa de enkelte kommuner, da det er
vigtigt at f4 en bred dekning af centrale akterer, for at kunne skabe en forstielse af tilblivelsen af

kulturpolitik og holde undersogelsen aben for eksplorative fund.

Forst vil den ene kommune blive analyseret ved brug af netvarksanalyse til at se pé akternes
position i netvaerket, hvilke samarbejdsrelationer der kan identificeres og hvordan de enkelte
institutioner har ageret i forbindelse med implementeringen af Aarhus 2017. P& baggrund af dette
vil der blive konkluderet i forhold til hypotesens forklaringskraft. Herefter vil den anden kommune
blive analyseret med udgangspunkt i de samme faktorer, for at se om der er tale om den samme
forklaring pa tilblivelsen af kulturpolitik i begge kommuner. Efter denne analyse vil case-
kommunerne blive sammenlignet med henblik pé at felge op pa hypotesen og afdekke udvalgte

eksplorative fund 1 kommunerne. Disse fund vil indga i1 den efterfolgende diskussion.

Analyse af Viborg Kommune

Analysen af de to kommuner starter med en prasentation af Aarhus 2017-projekter 1 tabelform for
de respektive kommuner (Tabel 1 og Tabel 2). Dette er vigtigt for at skabe et overblik over de
forskellige begivenheder og de involverede aktorer, samt at kunne anvende disse i1 den videre
analyse. Oversigterne tager udgangspunkt i det officielle Aarhus 2017-program med undtagelse af
Andy Holden-projektet, da dette projekt ikke ndede at komme med i programmet, men som var en
del af Viborg Kunsthals bidrag (Viborg Kunsthal, 2017). Der tages forbehold for, der er blevet
afviklet andre begivenheder 1 kommunerne, som ikke fremgér af det officielle program. Desuden
tager oversigten udgangspunkt i de akterer, som enten har vaeret med til at initiere eller
implementere projektet. Dertil er der en lang raekke akterer, som har stettet projekterne, men ikke
har vaeret med i1 selve implementeringsprocessen og derfor ikke medtages. I den folgende del af

undersogelsen vil Viborg Kommune bliver analyseret.
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Tabel 1: Aarhus 2017-projekter i Viborg Kommune

Projekt

Involverede aktor(er)

Beskrivelse

Andy Holden: The Laws of
Motion in a Cartoon Lanscape

Aarhus 2017, Viborg Kunsthal

En udstilling af kunstneren
Andy Holden i forbindelse
med Animation Festival.

Billboard — made by Scrap

The Viborg International
Billboard Painting Foundation

Festival med udstilling af
billboards i1 byrummet.
Tilbagevendende begivenhed,
som opstod 1 2016.

Billedstorm: Blasfemi, ken og
fremmedhad

Skovgaardmuseet

3 udstillinger i samarbejde
med Museet for Religios
Kunst, Lemvig,
Kvindemuseet, Aarhus

danceOmatic

Martin Schultz Kristensen
og Meng Ting Liu

Danseprojekt som foregik 1
forskellige kommuner,
herunder Viborg.

Dawn Ride — Welcome to the
day

Aarhus 2017, DGI Ostjylland,
Viborg Kommune

Cykelevent i alle regionens
kommuner.

Haydns Skabelsen med
rapperen Per Vers

Aarhus Symfoniorkester

Musikalsk fortolkning af
Haydns verk: Skabelsen.

Kunsthallen og landsbyerne

Viborg Kunsthal

Et kunstprojekt hvor kunstnere
1 samspil med beboere skabte
varker 1 9 landsbyer.

Musikalsk Topmede og
Global Jazz Explorer

Aarhus 2017, Aarhus Jazz
Orchestra

Forskellige koncerter og
projekter som foregik i Viborg
og Aarhus.

Nathan Coley: THE SAME
FOR EVERYONE

Aarhus 2017

Et lyskunstprojekt af
kunstneren Nathan Coley med
ti veerker opstillet rundt
omkring i regionen, herunder
Viborg.

Origins2017: Solar Walk

Aarhus Symfoniorkester,
Arhus

Bigbandsymfoni og visuel
forestilling som foregik i

Sinfonietta, Aarhus Viborg og Aarhus.
Sommeropera, Aarhus Jazz
Orchestra og
Aarhus 2017
Rebecca Law: Hovmod Skovgaard Museet En del af udstillingsprojektet

De syv dedssynder i
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samarbejde med 6 museer fra
regionen.

Regional bernedbning:

Aarhus 2017, Viborg

Bornearrangement med

Blanche, Kulturprinsen

Onskelandet Kommune interaktiv installation,
udstilling af Carte Blanche og
feellessang med Musikskolen.

Rethink Religion Viborg Kunstmuseum Formidlingsevent med afsat 1
Viborgs reformationshistorie

Snapsting Viborg Kommune, Carte Tilbagevendende festuge-

arrangement som gentankes
1ifbm. Aarhus 2017.

Seren Lyngse Knudsen:
Gravitational vibrations

The Overheard, Mensted
Kalkgruber

Et lydskulpturprojekt i
Monsted Kalgruber.

The Sleepover

Aarhus 2017, Viborg Kunsthal

Et projekt hvor forskellige
kunstnere bor i Viborg
Kunsthals residency og
komponerede en raekke
udstillinger.

Viborg Animation Festival

The Animation Workshop,
VIA University College,
Viborg Kommune, Region
Midtjylland

Tilbagevendende
animationsfestival.

Kulturinstitution: Viborg Kunsthal

Viborg Kunsthal er en kommunal kulturinstitution, som beskeftiger sig med samtidskunst og

udstiller veerker af danske og internationale billedkunstnere. Kulturinstitutionen modtager et fast

driftstilskud fra Viborg Kommune og finansieres derudover ved ansggning om stette gennem

Statens Kunstfond og private fondsmidler. Kulturinstitutionslederen har kulturchefen fra Viborg

Kommune som gverste leder.

Akterens rolle og interesser

Viborg Kunsthal har ifelge kulturinstitutionslederen til formél at arbejde med nulevende kunstnere

og formidlingen af den moderne samtidskunst. Derudover har Viborg Kommune Skovgaardmuseet

og Viborg Museum, som tager sig af den historiske formidling af kunst og kultur. Kunsthallen har

skiftende udstillinger med forskellige kunstnere fra ind- og udland. Desuden benytter kunsthallen

sig af de sdkaldte ’artist in residence’, hvor en international kunstner bor pé stedet, arbejder med

egne vaerker og kommer med input til kunsthalens virke. Kunsthallen fungerer som et kommunalt
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kulturhus og er lokalitet for forskellige kulturelle begivenheder arrangeret af andre kulturelle
akterer. Kulturinstitutionen forsgger bade at tilgodese den yngre og e&ldre mélgruppe, velvidende at
det 1 hoj grad er ’det gré guld’ der benytter sig af institutionens kulturtilbud. Séledes har Viborg
Kunsthal til opgave at formidle samtidskunst til en et bredt udsnit af kommunens borgere og andre

besogende.

Samarbejder

Generelt hersker der, ifolge Viborg Kunsthals leder, en rigtig god kultur for samarbejder mellem
forskellige kulturakterer 1 Viborg Kommune. Kunsthallens samarbejde med kulturforvaltningen
tager udgangspunkt i en dialogbaseret aftale: Vi laver jo sddan en dialogbaseret aftale, hvor vi selv
er med til at scette nogle krav op. Hvad er det at vi synes, at vi skal gore de nceste par dr, hvad er
det for en rolle vi synes vi skal spille i kulturlandskabet. Det er noget vi aftaler, det er ikke noget
der bliver sagt oppefra: Nu skal i veere sddan. Det er en lobende dialog.” (Kulturinstitutionsleder,
interview, 30/04/18). I den proces er det 1 hgj grad op til kunsthallen selv at opstille malsatninger
for, hvad kulturinstitutionen skal opna i lebet af et ar. Pa trods af at kunsthallen er under
kulturforvaltningen rent hierarkisk, sa er der tale om en bled styring af kulturinstitutionen, som
dermed har stor grad af autonomi. Der er tale om selvstyring af kulturinstitutionen med
udgangspunkt i et forhandlet kompromis med kulturforvaltningen, som derudover agerer
kontrolinstans og sparringspartner gennem en lebende dialog. Desuden giver
kulturinstitutionslederen udtryk for, at der ikke samarbejdes direkte med kommunalpolitikerne, men

at formidlingen i stedet gar igennem kulturforvaltningen.

Desuden samarbejder kunsthallen med forskellige daginstitutioner og uddannelsesinstitutioner. Der
er eksempelvis etableret et fast samarbejde med Visuelt HF, som er en kreativ ungdomsuddannelse,
der arbejder med forskellige visuelle udtryk, der udstilles 1 kunsthallen. Ydermere giver
samarbejdet mulighed for at introducere eleverne til samtidskunstscenen og mede en raekke
kunstnere. Udover de faste samarbejder indgar kunsthallen i en reekke uformelle samarbejder, som
opstér spontant med udgangspunkt i et projekt: Vi samarbejder vel bare med dem, som vi synes er
nodvendig for den opgave vi nu har.” (Kulturinstitutionsleder, interview, 30/04/18). Der tegnes
generelt et billede af, at der er mange lokale akterer 1 Viborg Kommune, som interesserede 1 at
samarbejde, sdledes at formelle samarbejder og malsatninger, som er indeholdt i den

dialogbaserede aftale, suppleres lobende af andre uformelle samarbejder.
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Implementering af Aarhus 2017

Viborg Kunsthal har vaeret med i 3 projekter i forbindelse med Aarhus 2017: Kunsthallen og
landsbyerne, The Sleepover og Laws of Motion in a Cartoon Landscape med kunstneren Andy
Holden. Det forste projekt, Kunsthallen og landbyerne, er et som Viborg Kulturhal selv har udviklet
og segt om stette til gennem Aarhus 2017-fonden. Det andet projekt, The Sleepover, opstod som et
samarbejde med programchefen for Aarhus 2017 Juliana Engberg med udgangspunkt i kunsthallens
ekspertise 1 forhold til at arbejde med ’artist in residence’. Det sidste projekt med Andy Holden var
en mulighed, der opstod pludseligt i september-méned 2017 pa initiativ fra fonden Aarhus 2017,
men som Viborg Kunsthal endte med at overtage og gennemfore. Desuden var kulturchefen fra
kommunen med til at give sparring omkring projektet. Sdledes er Aarhus 2017-projekterne bade
startet pa initiativ fra kunsthallen og fra Aarhus 2017, men at kunsthallen 1 sidste ende har staet for

selve implementeringen.

Ifolge kulturinstitutionslederen har implementeringen af Aarhus 2017 ikke adskilt sig veesentligt fra
den méde kunsthallen normalt arbejder pa: Vi har lavet udstillinger som vi plejede at gore det. Vi
har bare lavet nogle andre” (Kulturinstitutionsleder, interview, 30/04/18). Normalt producerer
Viborg Kunsthal 10-12 udstillinger, hvoraf 3 af dem var Aarhus 2017-projekter. Den vasentligste
forskel har varet, at kulturinstitutionen i hejere grad end tidligere har haft mulighed for at
samarbejde med internationale kunstnere og lave sterre projekter som folge af den ekonomiske
medfinansiering fra Aarhus 2017-fonden. Den primare gevinst af Aarhus 2017 har ifelge
kulturinstitutionslederen veret en udvidelse af netvarket af samarbejdspartnere: ”Det har givet et
netveerk, og det har givet nogle dbninger til nogle folk og kendskab til hvem vi er — ogsd europceisk”
(Kulturinstitutionsleder, interview, 30/04/18). Selvom Viborg Kunsthal i1 forvejen arbejdede med
internationale kunstnere, sa har deltagelsen 1 Aarhus 2017 medvirket til yderligere at bidrage til
kulturinstitutionens synlighed og et udvidet netverk af samarbejdspartnere. Det gor det muligt at
tiltreekke bredere udvalg af kunstnere, og skabe storre diversitet og kvalitet. En anden direkte
konsekvens af deltagelsen 1 kulturhovedstadséret er, at Aarhus 2017-projektet The Sleepover

fortsatter fremadrettet.
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Kulturforvaltningen
Kulturforvaltningen har for nyligt skiftet navn til Kultur -og Udvikling, men fungerer stadig som en
traditionel kulturafdeling. Denne forvaltning rummer omraderne kultur, fritid, borgerservice og en

lille udviklingsafdeling, som alle har kulturchefen som everste leder.

Akterens rolle og interesser

Kulturforvaltningens rolle er i hgj grad at satte nogle rammer for kulturlivet i Viborg Kommune: ”/
haj grad sa er vi med til at scette rammerne omkring det ... Det handler om rammebetingelser og
organisering og det at veere sparingspartner ... som forvaltning har vi jo en masse at gore med
mere enkeltstdende begivenheder.” (Kulturchef, interview, 30/04/18). Ud fra dette kan man sige, at
kulturforvaltningen indtager en dobbelt rolle som arranger og facilitator. Kommunen har nogle
kulturinstitutioner, som star for nogle faste kulturtilbud. Kulturforvaltningen agerer sparringspartner
til disse kulturinstitutioner, men bidrager samtidigt selv til kommunens kulturtilbud ved at vaere
arranger og organisere forskellige kulturelle begivenheder i drets lob. Snapsting og
Animationsfestivalen naevnes som eksempler pa en tilbagevendende begivenhed, som
kulturforvaltningen er med til at arrangere 1 samarbejde med kulturinstitutioner og kulturakterer 1

kommunen.

Viborg Kommunes demografiske forhold er med til at skabe nogle muligheder for kulturen: ”Man
har en by med nogle kulturinstitutioner, med nogle uddannelsesinstitutioner og en befolkning pd de
her omkring 40.000. Det giver nogle forudscetninger for, at man lave en bestemt type kulturindhold,
som er, lad os bare kalde det urbant i udtrykket ikke? Og det krcever mdske en kritisk masse, og det
er der jo nogle andre steder, der ikke kan.” (Kulturchef, interview, 30/04/18). Viborg er det
kulturelle omdrejningspunkt i kommunen, hvor en del af kulturinstitutionerne er placeret og hvor
kulturarrangementerne finder sted. Det er dermed let for de forskellige aktorer at samarbejde, da de
rent geografisk er placeret teet pd hinanden. En sterre by ger, at der er basis for at have et bredt og
mangfoldigt udbud af kulturtilbud, herunder de sakaldte "urbane kulturindhold’. Samtidigt ger
byens starrelse, at der er plads til mere smalle kulturtilbud som Viborg Kunsthal, som der ikke

nedvendigvis ville have vaeret eftersporgsel péd i en mindre by.

Ifolge kulturchefen sa er der stort fokus pa at udvikle de omrader indenfor kulturen, hvor Viborg

Kommune i forvejen er sterke, hvilket fremgar af kulturstrategien (Viborg Kommune, 2017). Her
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navnes bernekultur, samtidskunst og animation som omrader Viborg Kommune forseger at
profilere sig pd. Det betyder, at der hele tiden arbejdes pa at understette og udvikle den selvejende
institution Kulturprinsen, den kommunale institution Viborg Kunsthal og uddannelsesinstitutionen
The Animation Workshop som Viborg Kommune er med til at understette. Dermed er
kulturforvaltningens rolle at hjelpe med at understette disse styrkepositioner indenfor kulturen og

derigennem vare med til at skabe en kulturel identitet i kommunen.

Samarbejder

Samarbejdet mellem kulturforvaltningen og de kommunale kulturinstitutionerne tager
udgangspunkt 1 en aftale mellem parterne: Vi har et styringsveerktoj i Viborg Kommune, som vi
kalder dialogbaseret aftalestyring, som dybest set handler om, hvordan er det den enkelte
institution skal understotte den kulturstrategi, den kulturpolitik vi har ned pd et niveau, hvor vi
beskriver, hvad er det helt konkret de har teenkt sig at gore. Og det er sd ogsa den aftale, som vi
bruger til en form for evaluering.” (Kulturchef, interview, 30/04/18). Samarbejdet bestar af en
dialog mellem kulturforvaltningen og de kommunale kulturinstitutionerne, hvor kulturinstitutionen
melder ud hvad de vil opné i det kommende kulturar og at der ud fra dette udformes en aftale med
kulturforvaltningen. Denne aftale er efterfolgende udgangspunktet for dialogen mellem aktererne
og det som kulturinstitutionerne bliver evalueret pa 1 slutningen af aret. Der er tale om en relativt
bled form for styring, hvor det langt hen ad vejen er op til kulturinstitutionerne selv at opstille nogle
rammer for deres aktiviteter. De selvejende institutioner har sterre frihed, da de ikke pa samme
made indgdr 1 en formel aftale med kulturforvaltningen. Pa trods af dette, sa er der ifolge

kulturchefen stadig en taet dialog med de selvejende kulturinstitutioner.

Derudover eksisterer der et formelt netveerk, som bestar af ledere fra kulturinstitutioner i
kommunen: Vi har ogsa sadan et kulturlederforum, hvor vi 4 gange om dret samler alle vores
ledere fra vores kulturinstitutioner — det geelder bdde det kommunale, men ogsd de private og semi-
private kan man sige.” (Kulturkonsulent, interview, 30/04/18). Dette forum bruges til at drofte de
kulturelle begivenheder, som de forskellige kulturinstitutioner har planlagt i arets lgb. Det dbner
muligheden for koordination, sparring og samarbejder pa tvers af institutionerne. Ifolge
kulturkonsulenten, s& ger kulturforvaltningen meget for at have et taet og lebende samarbejde med
de forskellige kulturinstitutioner. Udover de formelle rammer som de dialogbaserede aftaler og

mederne 1 kulturlederforum, sa er kulturforvaltningen samtidigt i en mere uformel dialog med
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aktererne, hvor man kan ringe til hinanden eller mades i forbindelse med en idé eller et projekt.
Derudover kan denne uformelle dialog have til formal at informere de forskellige akterer om

begivenheder og koordinere indsatsen, sidledes at man ikke lapper for meget over.

Udover det formelle samarbejde med at betjene kulturudvalget, s indgér kulturforvaltningen i en
teet og labende dialog med udvalget ifolge kulturkonsulenten. Generelt oplever embedsmandene, at
kommunalpolitikerne er positivt stemte overfor kulturlivet i Viborg Kommune og ikke stiller
sporgsmélstegn ved, om der skal bruges penge pé kultur. Til gengald er der forskellige
forestillinger om, hvad man kan f for pengene: ”Og jeg tror da nogen politikere har en forestilling
om, at man kan lave alverdens ting for et par millioner kroner — det kan man bare ikke.”
(Kulturchef, interview, 30/04/18). Selvom kommunalpolitikerne 1 Viborg Kommune ikke er sa
svare at overbevise, nar det kommer til at bruge penge pa kultur, sa er der ikke altid en realistisk
forestilling af, hvad man reelt kan fa for pengene. Dette kan udgere et problem i forhold til at fa

bevilget den rette sum penge til at implementere kulturpolitikken.

Viborg Kommune er en del af kulturaftalen OQstjysk Vakstband og samarbejder i den forbindelse
med Horsens, Randers og Silkeborg Kommune. Dette samarbejde beskrives af embedsmandene
som et teet samarbejde, der er blevet sterkere over tid. Her bruger kommunerne faellesskabet til at
udvikle bestemte indsatsomrader, som i det forhenvarende ar har varet den kulturelle byudvikling
og ungekultur (Kulturministeriet, 2016). Samarbejdet foregar helt ned pa et lavpraktisk niveau, hvor
organisering af gvelokaleforeninger og priser pé stadepladser til arrangementer nevnes som
eksempler. Udover det tveerkommunale samarbejde mellem kommuner, s har kommunen et fast
samarbejde med Aarhus Jazz Orchestra. Desuden administrerer kulturforvaltningen en reekke puljer,
som kan bruges med udgangspunkt i initiativer fra borger: Vi har en kultur-Anders i byen ... en der
er sadan meget engageret — ncermest helst pr. automatik kigger forbi et par gange om dret og siger:
jeg har de her idéer, kan vi finde ud af et eller andet her?” (Kulturkonsulent, interview, 30/04/18).
P4 den méde kan der lobende opsta samarbejder med lokale ildsjaele eller frivillige foreninger, som
tager initiativ til kulturelle tiltag. De kommunale puljemidler kan bruges til at understotte sidanne

Initiativer.
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Implementering af Aarhus 2017

Kulturchefen siger folgende om afviklingen af Aarhus 2017: ”Jamen det har jo veeret et sammenspil
... Vi har budt ind pa noget indhold, som har ligget inde i Aarhus 2017-skabelonen. Og sd er der jo
andre ting, som vi har lavet pa baggrund af den programkuratering, som Juliana Engberg har stdet
i spidsen for.” (Kulturchef, interview, 30/04/18). Viborgs del af Aarhus 2017-programmet er bade
blevet til pd baggrund af initiativer fra kulturaktererne 1 kommunen og som folge af et initiativ fra
Aarhus 2017-fonden. Generelt virker der 1 hoj grad til at have veret et samarbejde 1
planleegningsfasen af arrangementer, hvor kulturinstitutionerne eller kulturforvaltningen i sidste
ende har taget over og stiet for selve afviklingen.

Fra starten har der veret en klar idé om at benytte Aarhus 2017 til at understotte kulturlivet 1
kommunen: Vi vil udnytte Aarhus 2017 mest muligt som et vindue for nogle scerlige kompetencer
vi har i Viborg ... indledningsvist har det veeret en del af vores strategi at sige: Vi skal have
animationsmiljoet 0g de animationskompetencer vi har, skal vi have placeret helt centralt i Aarhus
2017’s mindset.” (Kulturchef, interview, 30/04/18). Fremfor at bruge Aarhus 2017 som et
eksperiment til at igangsaette en masse nye projekter og involvere nye akterer i kommunen, sé er det
i stedet blevet brugt til at understette kulturstrategien og styrke de kulturinstitutioner og
indsatsomrader, som man i forvejen satsede pa i Viborg Kommune. Et eksempel pé dette er, at
kulturforvaltningen lavede en aftale med Aarhus 2017-fonden om at bidrage med kompetence og
opgavelosning indenfor animationsomridet 1 stedet for at bidrage til fonden med en medarbejder.
The Animation Workshop har varet med til at lave en del animationer og grafisk arbejde 1
forbindelse med Aarhus 2017-arrangementer, hvorved Viborg Kommune har fiet synliggjort deres
styrkeposition pa animationsomradet. Derudover har de tilbagevendende begivenheder Snapsting
og Animationsfestival 1 anledning af kulturhovedstadséret vaeret med i Aarhus 2017-programmet 1
et udvidet format. Dermed synes der at vaere en vis determinisme i1 de kulturpolitiske dispositioner,
da der satses pa kulturelle begivenheder og kulturinstitutioner som allerede er etablerede, og derfor

anses for at vere en del af kommunens identitet.

Ligesom i de andre kommuner, sa har kulturforvaltningen 1 Viborg haft en reprasentant med i den
regionale styregruppe og har derigennem indgéet i et tvaerkommunalt samarbejde med de andre
kommuner i Region Midtjylland. I den forbindelse har de varet med til at projektudvikle og
derigennem fa et oget kendskab til de andre kommuner. Dermed har en af gevinsterne ved Aarhus

2017 veeret en udbygning af det tverkommunale samarbejdsnetvark, som man kan trekke pa 1
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fremtiden og som fortsetter i det nye regionale fellesskab Europaisk Kulturregionen. Ifelge
kulturkonsulenten, sé findes den sterste effekt af deltagelsen i Aarhus 2017 hos
kulturinstitutionerne: Vi har en teet dialog med vores kulturinstitutioner — ogsd for 2017. Og det vil
vi 0gsd have efter 2017. At der sa maske er nogen af vores kulturinstitutioner der internt har faet
lidt teettere forhold. Og i hvert fald ogsd til kulturinstitutioner uden for Viborg Kommune. Det er
ved hjcelp af Aarhus 2017.” (Kulturkonsulent, interview, 30/04/18). Dermed har forholdet mellem
kulturinstitutionerne og kulturforvaltningen ikke @ndret sig markbart med Aarhus 2017, da det
allerede var taet 1 forvejen. Til gengald har eksisterende kulturinstitutioner féet lov til at vise, hvad
de har kunnet prastere under optimale omstendigheder med eget skonomisk tilskud fra Aarhus
2017-fonden, mere omtale og nye muligheder for samarbejdspartnere. Aarhus 2017 i hgj grad veret
med til at skabe nye forbindelser og udvidede netverk pa kulturinstitutionsniveau. Kulturchefen
navner selv projektet De syv dedssynder som et eksempel, hvor syv museer fra regionen heriblandt
Skovgaardmuseet i Viborg, gik sammen om nogle udstillinger under kulturhovedstadsaret og

fremadrettet har planer om at samarbejde i en lignende konstellation.

Kulturudvalget
Kulturudvalget i Viborg Kommune gir under navnet Kultur- og Fritidsudvalget og er et stdende

udvalg bestdende af 7 politisk valgte medlemmer.

Akterens rolle og interesser

Kulturudvalget rolle beskrives pé felgende vis: ”Skabe rammerne, understotte ... Og der skal man
selvfolgelig som udvalg og byrdd en gang i mellem sige, jamen det gor vi pd trods af, at der
selvfolgelig er nogen der ytrer sig kritisk overfor sadan noget.” (Kommunalpolitiker, interview,
30/04/18). Kommunalpolitikerne er valgt af borgerne og har pa baggrund af dette et mandat til at
agere ud fra deres politiske overbevisning. Det betyder, at der treeffes en raekke politiske
dispositioner og bevilges penge til kultur. I den forbindelse skal kommunalpolitikerne sta til ansvar
overfor borgerne i forhold til den politik som bliver fort, velvidende at der er nogen som vil vere
skeptiske overfor brugen af kulturkroner. Ifelge kommunalpolitikeren ber kulturen bade opfattes
som bestaende af hverdagskultur, som er de hverdagsaktiviteter borgerne er engageret i, og
finkulturen som primeert tilbydes af kulturinstitutionerne centreret om Viborg by. Samtidigt ser

kommunalpolitikeren kulturen som en central del af den kommunale identitet.
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Et af de redskaber som kulturudvalget har til at sette rammerne for kulturlivet i kommunen, er
udformningen af en kulturstrategi: ”En kulturstrategi, det er sadan et sokort man sejler efter og sd
skulle det gerne veere sadan, at det der er nedfceldet i kulturstrategien har en bred forankring.”
(Kommunalpolitiker, interview, 30/04/18). Ud fra dette perspektiv er formalet med kulturstrategien
at have en overordnet plan for, hvilken retning kulturlivet i kommunen skal bevage sig i. Derfor er
det vigtigt at have en handlingsplan og nogle klare malsatninger for, hvad man gerne vil opna i
Viborg Kommune indenfor den aftalte tidsperiode. Samtidigt er det vigtigt med en bred forankring
af strategien mellem de involverede kulturakterer. Dette sikres ved at embedsmandene udarbejder
et udkast pa baggrund af dreftelser i kulturudvalget, hvorefter kulturstrategien tages op til
diskussion ved en raekke borgermeder, hvor det er muligt at komme med input til forslaget. I sidste
ende tages alle disse overvejelser med 1 et endeligt udkast, som skal vedtages 1 byradet for at sikre

det politiske aftryk.

Samtidigt skal kulturudvalg have det forkromede overblik over kommunen og komme med nogle
overordnede politiske visioner for kulturomradet: ”Det handler bade om den geografiske spredning
og hvordan sikrer vi, de born som for alvor er kulturfattige, eller i hvert fald ikke stifter ret scerlig
meget bekendtskab med anden kulturelle tilbud end massekulturen. Der kunne jeg godt teenke mig,
at vi scetter fokus.” (Kommunalpolitiker, interview, 30/04/18). Hvor kulturforvaltningen og
kulturinstitutionerne maske i hojere grad interesserer sig for selve kulturlivet og hvordan kvaliteten
kan loftes, sd er der andre problematikker som kommunalpolitikerne skal tage hgjde for. Det er ikke
alle borgere, som har de samme forudsatninger som kulturforbruger, hvilket afspejles 1 det
ovenstéende citat. Her neevnes geografisk spredning og social indsats som nogen af de mere
overordnede politiske problematikker, som kan vere relevante at inddrage nar man udformer en
kulturpolitik. P4 den made har kulturudvalget en rolle 1 forhold til at bevidstgere
kulturforvaltningen og kulturinstitutionerne om disse problematikker, og hvordan man kan

im@gdekomme dem.

Samarbejder

Kulturudvalget samarbejder med kulturforvaltningen i forhold til implementeringen af
kulturstrategien og er med til at evaluere kulturinstitutionerne. Kontakten til kulturinstitutionerne
gar primeert igennem kulturforvaltningen. Desuden samarbejdes der med resten af byradet i

forbindelse med budgetforhandlinger og fastleggelse af kommunens overordnede kulturpolitik.
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Implementering af Aarhus 2017

Kulturudvalget har sammen med byradet besluttet at bevilge penge til Aarhus 2017 og har desuden
valgt at Viborg Kommune skal fortsette i det regionale samarbejde Europaisk Kulturregion.
Séaledes har kulturudvalget primert veret med i beslutningen om at deltage i Aarhus 2017, men har

fulgt selve implementeringsprocessen pa sidelinjen.

Man kunne have en forventning om, at Aarhus 2017 kunne vare med til at abne
kommunalpolitikernes gjne for kultur, men dette synes ikke at have varet tilfeldet: ”Hvis man
kigger pd det samlede byrad, sa vil der heller ikke veeret flyttet noget der ... [jeg vil] sa heller ikke
sige, at Aarhus 2017 har betydet, at nu abnes der yderligere for pengekasserne.”
(Kommunalpolitiker, interview, 30/04/18). Ifolge kommunalpolitikeren s har Aarhus 2017 ikke
@ndret det store angdende bevillingen af penge til kultur. Dette er overraskende, da
kulturinstitutionerne og kulturforvaltningen virker til at have fiet meget ud af at medvirke i
kulturhovedstadsprojektet. En forklaring pd dette kan vere, at denne holdning skal ses i lyset af, at
Viborg Kommune i forvejen bruger relativt mange penge pa kultur sammenlignet med andre
kommuner i regionen. Dermed kan politikerne i Viborg Kommune i forvejen ses som varende
positivt stemte overfor kultur, hvormed en forggelse af kulturbudgettet ikke anses som nedvendig.
P& trods af dette, er det stadig bemaerkelsesverdigt at Aarhus 2017 ikke virker til at have flyttet det
store 1 kommunalpolitikernes bevidsthed. Dette synes heller ikke at vere tilfeldet 1 den seneste
kulturstrategi, som blev vedtaget 1 2017: ”Jeg synes vores seneste kulturstrategi bygger sddan set
pd de erfaringer vi har haft med den forste, vi har haft i ny Viborg Kommunes levetid. Men der jo
ligger det der med forsteerkede samarbejde med andre kommuner og kulturelle institutioner i andre
kommuner. Sa lidt har det nok kastet af sig, men det er ikke sddan hovedafkastet.”
(Kommunalpolitiker, interview, 30/04/18). Kulturstrategien bliver i hgjere grad set som en
fortsaettelse af den tidligere kulturstrategi end som et produkt af de erfaringer, som man gjorde sig i
forbindelse med Aarhus 2017. Dette underbygger embedsmandenes udtalelser om, at Aarhus 2017
er blevet brugt strategisk til at understotte den eksisterende kulturstrategi og kulturinstitutionerne i
kommunen fremfor at lave drastiske @ndringer 1 kulturpolitikken. Deltagelsen i Aarhus 2017 har
gjort, at man har skrevet tverkommunale -og institutionelle samarbejder ind som en del af
kulturstrategien, men det ville man givetvis have arbejdet videre med uanset om det stod i

kulturstrategien eller e;j.
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Der hvor gevinsten af Aarhus 2017 skal findes er ifelge kommunalpolitikeren hos
kulturinstitutionerne og kulturforvaltningen: ”Hvis man ser pd institutionsniveau og sameend ogsd
pd forvaltningsniveau har [de] faet scenket paraderne lidt forhold til hinanden, og fundet ud af, at
der er faktisk nogle samarbejdsmuligheder her.” (Kommunalpolitiker, interview, 30/04/18). Aarhus
2017 har gjort det muligt for kulturinstitutionerne og kulturforvaltningen at indgé i nye
samarbejdsrelationer. Det har gjort, at disse akterer har fiet udvidet deres netvaerk, som de derved
kan traekke pd fremadrettet. Dette geelder bdde for kulturforvaltningen, som har féet storre kendskab
til kulturforvaltningerne 1 de andre kommunerne, og kulturinstitutionerne som har opbygget nye

samarbejdsrelationer i og udenfor kommunen.

Opsamling

Analysen har haft til formal at undersege tilblivelsen af kulturpolitik i Viborg Kommune med
udgangspunkt i de centrale akterer og implementeringen af Aarhus 2017. Denne undersggelse har
haft et teoretisk udgangspunkt i stiathaengighed, hvor hypotesen er, at kulturpolitikken forventes at
blive reproduceret og at det kraever et critical juncture at skabe forandring. I Viborg Kommune kan
der pé baggrund af ovenstidende analyse identificeres et netvaerk af akterer, som indgar i en formel
samarbejdsrelation pa kulturomradet. Den kommunale kulturpolitik bliver til i et formelt
sammenspil mellem kulturudvalget, kulturforvaltningen, kulturinstitutionerne og 1 det
tvaeerkommunale samarbejde 1 Ostjysk Veaekstband. Dette netvaerk af akterer var afgerende for
implementeringen af Aarhus 2017, hvor tilbagevendende arrangementer og eksisterende
kulturinstitutioner udgjorde sterstedelen af programmet. Her kan Viborg Kunsthal ses som et
eksempel pé, at Aarhus 2017 blev brugt til at understotte kulturinstitutionens normale virke.
Kulturhovedstadsaret blev sidledes brugt som et led i kommunens kulturstrategi, hvormed den
eksisterende kulturpolitik blev reproduceret. Dermed kan stiathengighed ses som en forklaring pa,
hvordan kulturpolitikken bliver til i Viborg Kommune. Det tyder pd, at Aarhus 2017 som critical
juncture ikke har pavirket kulturpolitikken naevneverdigt. Til gengeld kan engagementet i
Europaisk Kulturregion ses som et udtryk for en institutionel forandring. Samtidigt er der stadig en
reekke begivenheder i forbindelse med Aarhus 2017, som ikke har varet forankret 1 de eksisterende
kulturinstitutioner, men er udfert af akterer udenfor det kommunale netverk som det fremgér af
Tabel 1, og derfor ikke kan forklares med stiath@ngighed. Dette understottes af, at lokale ildsjale
virker til at have indflydelse pa kulturpolitikken. Séledes virker stiathangighed til at have en staerk
forklaringskraft 1 forhold til tilblivelse af kulturpolitik 1 Viborg Kommune indenfor det formelle
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kommunale netverk, men har stadig begraenset forklaringskraft med hensyn til kulturelle initiativer

udenfor dette netveerk.

Da undersogelsen har et eksplorativt sigte, sdledes at det ikke kun er hypotesen der undersoges, sa
kan der pa baggrund af den ovenstiende analyse findes en reekke interessante faktorer som relaterer
sig til tilblivelsen af kulturpolitik i kommunen. Kulturinstitutionerne virker til at have stor grad af
autonomi med udgangspunkt i en dialogbaseret aftalestyring og en overordnede kulturstrategi.
Desuden synes det vigtigt at bygge en kommunal identitet omkring de unikke kulturinstitutioner og
kulturbegivenheder i kommunen. Derudover er det interessant, at kulturforvaltningen bade indtager
en rolle som arranger og facilitator. Selvom kommunalpolitikerne generelt er positivt stemte
overfor at bevilge penge til kultur, sa virker de til at have manglende forstéelse af, hvad det koster

at implementere kulturpolitik.

Analyse af Syddjurs Kommune

I den ovenstdende analyse af Viborg Kommune, blev stiathengighed set som en staerk forklaring pa
tilblivelsen af kulturpolitik. Da der anvendes ekstremt case-design, hvor case-kommunerne har
forskellige forudsatninger for at fore kulturpolitik, sa vil stiathaengighed som forklaring pa
tilblivelsen af kommunal kulturpolitik blive styrket hvis denne sammenhang kan observeres i
Syddjurs Kommune. Dette vil blive undersegt 1 den folgende del, hvor Syddjurs Kommune

analyseres med udgangspunkt i de foretagne interviews.
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Tabel 2: Aarhus 2017-projekter i Syddjurs Kommune

Projekt Involverede aktor(er) Beskrivelse

Dawn Ride Aarhus 2017, DGI Ostjylland, | Cykelevent i alle regionens
Syddjurs Kommune kommuner.

Det Graenselose Kokken Den Ny Maltfabrik, Jakob Fellesspisning kombineret

Vinkler, Smag, Aarhus 2017,
OFF TRACK 2017

med koncerter og andre
kulturelle tilbud.

Filmtalenter pa tvers af
graenser

Den Europaiske Filmhgjskole,
Den Ny Maltfabrik,
Glasmuseet, @Dst for Paradis

Filmfestival med film af
tidligere elever fra
Filmhgjskolen.

Hjerterum: Tro, Hab og
Kearlighed

Syddjurs Egnsteater,
Teaterhuset Filuren, Nord-
Trendelag Teater, Gammel
Estrup, Fregatten Jylland,
Flensburger
Schifffahrtsmuseum,
Freslevlejren, Oladalens
Venner

En teaterforestilling der
samlede tre tidligere
forestillinger: Livets Bl& Tone
fra 2014, Livets Bla Bolge fra
2015 og Den Bla Tid fra 2016.

Jamex og Einar de la Torre:
Dovenskab

Glasmuseet

En del af udstillingsprojektet
De syv dedssynder i
samarbejde med 6 museer fra

regionen.
Kulturringen — Ticket to Ride | Kulturring @stjylland og En cykelrute rundt i
Aarhus Cykelby Kulturringen.

Marit Benthe Norheim: Life-
boats

Aarhus 2017, Life-boats

Skulpturskibe som besggte en
reekke havnebyer, herunder
Ebeltoft

Move for Life: Natur, kultur
og bevagelse

DGI, Syddjurs Kommune

Forskellige arrangementer
med natur, kultur og
bevagelse, herunder historisk
orienteringslob og bélfestival
pa Karpenhgj i Mols Bjerge

MY ICARUS COMPLEX [a | Troels Primdahl Danseforestilling i1 flyhangar 1
tragedy] Aarhus Lufthavn, Tirstrup.
Nathan Coley: THE SAME Aarhus 2017 Et lyskunstprojekt af

FOR EVERYONE

kunstneren Nathan Coley med
ti veerker opstillet rundt
omkring 1 regionen, herunder
Syddjurs.

Regional berneabning:
Onskelandet

Aarhus 2017, Syddjurs
Kommune

Bornearrangement i Aarhus
Lufthavn, Tirstrup.
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Roman Signer Kunsthal Aarhus, Kvadrat Udstillingsvaerker af Roman
Signer, herunder to
permanente
udendersskulpturer ved
tekstilfirmaet Kvadrat 1

Ebeltoft.
Street Attack 2017 og Urban DGI Ostjylland og Syddjurs Gadefolkefest med streetkultur
Waves Kommune som foregik 1 forskellige
kommuner i regionen.
Streetfestival 2017 Kraftvaerket, Syddjurs Tredagesevent med street
Kommune, Norddjurs performance og aktiviteter.
Kommune
The Island Syddjurs Kommune, Fregatten | En flydende platform som
Jylland fungerer som kulturelt

medested og husede
forskellige arrangementer.

Young Glass Glasmuseet Udstilling og workshop med
glaskunstnere.

Kulturinstitution: Syddjurs Egnsteater

Syddjurs Egnsteater er en selvejende institution, som Syddjurs Kommune yder et arligt driftstilskud
til. Dette suppleres af teatrets egne indtegter, som kan komme fra billetsalg eller salg af
forestillinger, samt fra ansggninger om fondsmidler. Finansieringen af egnsteatret er med 1 en
statslig refusionsordning, saledes at noget af den stette som kulturinstitutionen modtager kommer

indirekte fra staten. Teatret har haft status som egnsteater siden 2009.

Akterens rolle og interesser

Da det at have et egnsteater som tidligere navnt ikke er en skal-opgave men en kan-opgave for
kommunen, sa beror oprettelsen af Syddjurs Egnsteater og dets forsatte eksistens pé en politisk
beslutning truffet i byrddet i Syddjurs Kommune. En egnsteateraftale udformes for en 4-arig
periode og rammerne fastlaegges mellem parterne, som i dette tilfeelde er Syddjurs Kommune og
teatret bistaet af Kulturstyrelsen (Kulturministeriet, 2014). I aftalen star der, at egnsteatret skal
medvirke til en skarpelse af den kulturelle profil i kommunen (Syddjurs Kommune, 2016). Saledes
er Syddjurs Egnsteater en kulturinstitution, som har til formal af formidle og udvikle scenekunsten i
Syddjurs Kommune. Statens Kunstfond kan ivaerksette en evaluering af egnsteatret, men ellers er

det primeert den vedtagne egnsteateraftale suppleret af en lobende dialog, som Syddjurs Kommune
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kan benytte som styringsredskab til at fastsaette rammer for Syddjurs Egnsteater. Desuden skal
teatret arligt udarbejde et budget, en aktivitetsplan, et regnskab og en beretning. Som en del af
egnsteateraftalen forpligter Syddjurs Egnsteater sig pd at producere mindst 2
scenekunstforestillinger om aret, hvilket er et krav fra kulturministeriets side som fremgér af
bekendtgerelsen om egnsteatre (Kulturministeriet, 2014). Derudover tilretteleegger teatret
kommunens berneteatertilbud og afvikler 8 forestillinger for bern og unge i kommune (Syddjurs
Kommune, 2016). Syddjurs Egnsteater stér primaert for kulturtilbud for bern- og unge, mens
Syddjurs Teaterforening varetager scenekunsten for voksne i kommunen. Udover at producere 2
forestillinger arligt, stir teatret for teaterundervisning til bern og unge. Dermed er Kulturministeriet
og kulturforvaltningen i Syddjurs Kommune med til at opstille nogle formelle rammer og derved

nogle begraensninger for hvordan Syddjurs Egnsteater kan agere.

Samarbejder

Som folge af egnsteateraftalen atholdes der minimum 4 dialogmeder med kulturforvaltningen og 1
med kommunens kulturudvalg. Derudover indgér kulturforvaltningen i en lebende dialog med
kulturforvaltningen. P4 den méde er egnsteateraftalen og den dertilherende dialog med
kulturforvaltningen en del af en formel samarbejdsrelation, som er med til at sette de skonomiske
og opgavemassige rammer for teatret. Kommunen har ikke direkte indflydelse pé teatrets
kunstneriske output, men har alligevel noget at skulle have sagt i forhold til antallet af forestillinger
der produceres, samt teatrets strategi og de mélgrupper skal tilgodeses. Dermed betinges teatrets
handlingsmenstre pd baggrund af de opstillede rammer i1 egnsteateraftalen — eksempelvis ved at der
skal produceres 2 forestillinger om aret. Indenfor disse rammer har teatret autonomi til at disponere
sine ressourcer. Egnsteatrets stadige eksistens gennem de labende forlengelser af
egnsteateraftalerne vidner om, at der fra politisk side er et enske om at kulturinstitutionen fortsat
skal vaere en del af Syddjurs Kommunes kulturtilbud. Aftalen skaber en gensidig forpligtigelse
mellem Syddjurs Kommune og Syddjurs Egnsteater. I og med at kommunen har valgt at gore
teateromradet til en af deres kulturpolitiske satsninger, kan man sige at kommunen er athangig af at
have en kulturinstitution som Syddjurs Egnsteater, der er forankret i kommunen, til at tilbyde
kulturtilbud af hej kvalitet indenfor teater og scenekunst for bern og unge. P4 den méde kan
Syddjurs Egnsteater ses som en del af kommunens kulturelle identitet og brandingstrategi. Nar den
nuvarende egnsteateraftale udleber, kan man fra politisk side velge at prioritere anderledes, men

indtil da er Syddjurs Egnsteater en del af kommunens kulturtilbud. Séledes kan der identificeres et

Side 57 af 92



Speciale Andreas Riegels Vestergaard (201305080) 15/06/2018
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

gensidigt athaengighedsforhold, da teatret skonomisk er athaengig af kommunens arlige driftstilskud
for at lave forestillinger, mens kommunen er afthengige af at teatret laver disse forestillinger for at

kunne tilbyde borgerne kulturtilbud indenfor scenekunst.

Udover det formelle samarbejde med kulturforvaltningen i Syddjurs Kommune, sa har teatret en
raekke samarbejder af mere uformel karakter med andre kulturinstitutioner og akterer i kommunen:
”Jeg arbejder med Kulturskolen, ndr det er interessant, men jeg har ikke en skabelon”
(Kulturinstitutionsleder, interview, 02/05/18). Kulturskolen er en kommunal institution, som
tilbyder undervisning i musik, dans, sang og billedkunst til bern og unge. Kulturskolen har adresse 1
samme bygning som Syddjurs Egnsteater, og det er derfor narliggende for de to kulturinstitutioner
at vere 1 lobende kontakt og at samarbejde ndr det giver mening. Det er med udgangspunkt i det
enkelte projekt, at samarbejdet mellem egnsteatret og de andre institutionerne opstar. Desuden
samarbejder teatret med skoler, dagplejekontoret og SSP i kommunen. Der er ikke tale om faste
samarbejder, men at Syddjurs Egnsteater indgar i en uformel samarbejdsrelation med Kulturskolen
og en raekke andre berne- og ungdomsinstitutioner indenfor kommunen. Dermed indgér Syddjurs
Egnsteater i et formelt netvaerk med kulturforvaltningen, men indgéar samtidigt i samarbejder af

mere uformel karakter.

Implementering af Aarhus 2017

I forbindelse med Aarhus 2017 har Syddjurs Egnsteater haft et storstilet projekt med at producere 4
teaterforestillinger over 4 ar. Disse forestillinger fremgar af den ovenstdende tabel og har indgaet
som en del af de to arlige forestillinger, som teatret er forpligtet pé at lave. Udover det kommunale
driftstilskud, s& var Aarhus 2017-fondens stette til projektet en forudsatning for dets tilblivelse:
>Jeg fik en halv million, og havde jeg ikke faet den halve million, sd havde jeg ikke kunnet fd det
gennemfort.” (Kulturinstitutionsleder, interview, 02/05/18). Samarbejdet med Aarhus 2017 har
derved veret afgarende for at sikre det skonomiske grundlag for tilblivelsen af projektet.
Samarbejdet har primert veret af skonomisk karakter i form af stette, for sé til gengeld at blive en
del af Aarhus 2017-programmet. Derudover var der ikke den store involvering fra kommunens side,
og forestillingerne har indgéet som en del af kommunens kulturtilbud og har veret underlagt de

samme rammer som normalt.
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Ifolge kulturinstitutionens leder, sa er det Syddjurs Egnsteater, der har taget initiativ til projektet og
der er dermed ikke tale om et projekt, som er blevet til ovenfra med udgangspunkt i Aarhus 2017-
fondens programlegningsteam: ”Dengang vi startede hele det her projekt, var der ikke nogen der
havde forventet, at vi for det forste skulle fa penge og blive en del af Europceisk Kulturhovedstad,
men samtidigt at et lille bitte teater i Syddjurs Kommune faktisk kan ga hen lave et projekt, som
bdde kan blive norsk, tysk og dansk.” (Kulturinstitutionsleder, interview, 02/05/18). Projektet er
blevet arrangeret og afviklet af Syddjurs Egnsteater i samarbejde med Teaterhuset Filuren og Nord-
Treondelag Teater, som har ageret co-producere pé forestillingerne. Desuden har samarbejdet
indbefattet forskellige museer i forbindelse med formidlingen og opferelsen af forestillingerne.
Eksempelvis er forestillingen pa Fregatten Jylland startet med en rundvisning pa museet og
efterfolgende en opferelse af teaterstykket. Derudover har projektet indbefattet internationale
samarbejdspartnere og nogle af forestillingerne er blevet spillet i Tyskland og Norge, hvor dele af
handlingen i forteellingen udspillede sig. Syddjurs Egnsteater har indgéet i nye samarbejder i
forbindelse med deres Aarhus 2017-projekt. Flere af disse samarbejder fortsatter i fremtiden:
”Resultatet har veeret, at vi starter et nyt samarbejde med Fregatten Jylland og laver nu her til
sommer en maritim sommerskole. Samarbejder med Norge, det vil jeg gore igen og samarbejde
med Flensborg, det vil jeg ogsa gore igen.” (Kulturinstitutionsleder, interview, 02/05/18). Dermed
er teatrets eksisterende netvaerk af kulturakterer blevet udbygget i forbindelse med afviklingen af

Aarhus 2017-projektet — bade lokalt, tveerkommunalt og internationalt.

Kulturforvaltningen

Den forvaltning som tager sig af kulturomradet i Syddjurs Kommune er en lille afdeling, som gér
under navnet Kultur -og Borger, hvilket betyder at den beskeftiger sig med kultur, fritid og
borgerservice. Afdelingen har tidligere gaet under navnet Kultur, Planleegning og Erhverv og har i
den forbindelse yderligere beskaftiget sig med byplanlegning og byggesagsbehandling. Med den
seneste omorganisering er afdelingen gdet over til at fokusere mere pa civilsamfundet og
borgerinddragelse. Kulturforvaltningen har varet omskiftelig i den seneste tid bade med
organiseringen af omrader og antallet af medarbejdere. Det betyder, at interviewpersonerne ikke har

varet ansat 1 afdelingen sa lenge, hvilket der ber tages forbehold for i denne analyse.

Side 59 af 92



Speciale Andreas Riegels Vestergaard (201305080) 15/06/2018
Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet

Akterens rolle og interesser

Kulturforvaltningen varetager en relativt bred vifte af opgaver. Med hensyn til udviklingen af
kulturtilbud, s indtager kulturforvaltningen bade en rolle som arranger af forskellige
kulturaktiviteter og projekter, samt en mere faciliterende rolle i forhold til at give kommunens
kulturakterer sparring. Denne dobbelt rolle illustreres ved felgende udtalelse: ”Og min funktion som
kulturkonsulent er, rimelig bred, fordi det er bdde at veere arrangor af specifikke
kulturarrangementer ... Og sd er det at tage ud til forskellige kulturinstitutioner og prove at give
nogle indspark.” (Kulturkonsulent, interview, 03/05/18). Derved starter nogle projekter ovenfra pa
kommunens initiativ, mens andre bliver initieret pa institutionsniveau. Overordnet set virker det til,
at kulturforvaltningen primeert star for enkeltstaende begivenheder og arligt tilbagevendende
begivenheder. Her agerer kulturforvaltningen arranger, men er stadig athaengig af samarbejder med
forskellige kulturinstitutioner- og akterer om selve implementeringen. Derimod varetager
kulturinstitutionerne i1 hgjere grad det daglige kulturtilbud — eksempelvis Syddjurs Egnsteater, hvis

kerneopgaver er at sta for teaterundervisning og forestillinger for bern og unge 1 kommunen.

Generelt ser afdelingslederen en udvikling fra en mere passiv og faciliterende kulturforvaltning til
at man i hejere grad selv tager initiativ til kulturarrangementer: ”Men jeg tror nok, at den har vippet
lidt til den side i senere dr - at vi er blevet mere udforende og initiativtagende ogsd. Altsa vi sidder
ikke kun og venter pd, at der er nogen der soger tilskud til noget.” (Afdelingsleder, interview,
03/05/18). Udtalelsen ber tages med et vist forbehold, da afdelingslederen ikke har varet ansat i en
leengere arreekke og derfor kan have svert ved at udtale sig om udviklingen. Til gengald kommer
afdelingslederen fra en stilling i en anden kommunal kulturforvaltning, hvor der har varet tradition
for at tage initiativ til kulturarrangementer, sdledes at denne tradition er blevet viderefort 1 Syddjurs
Kommune. Dermed handler det i hgj grad om, hvorvidt der er en tradition for, at
kulturforvaltningen selv gér ind og initierer arrangementer og projekter eller om det er mere op til
kulturakterer -og institutioner i kommunen. Samtidigt er det klart, at de to mader at skabe
kulturtilbud ikke er gensidigt udelukkende, men komplimenterende, séledes at kulturforvaltningens

arrangementer kan ses som et supplement til kulturinstitutionernes eksisterende kulturtilbud.
Udover kulturinstitutionerne beskeaftiger kulturforvaltningen sig med de frivillige foreninger, hvor

afdelingslederen mener, at kulturforvaltningen for alvor kan vare med til at gere en forskel: ”Og sa

er der jo hele det frivillige foreningsliv ... Det er der, jeg maske mere synes, at vi kan gore en
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forskel, for de store aktorer kan langt hen ad vejen selv ... Dem der er sat i verden for at lave
kultur, de har jo et andet udgangspunkt i de frivillige der kaster sig ud i det.” (Afdelingsleder,
interview, 03/05/18). Dermed beskaftiger kulturforvaltningen sig bdde med den professionelle
kultur, som kulturinstitutionerne er garant for, og amaterkultur som eksempelvis nér frivillige

foreninger har brug for hjelp og stette til afviklingen af kulturelle aktiviteter.

Syddjurs Kommune forbindes ofte med flot natur og ses som et attraktivt sommerhusomrade. Dette
billede henger fint sammen med, at turisme ifelge afdelingslederen spiller en stor rolle for
kommunen: "I sddan en turist-kommune, der er det lidt specielt og lidt sveert det der med, at skelne
mellem borgere og geester. Vi har ogsa en masser af dem, som vi kalder fritidsborgere, der er der jo
en 9-10.000 sommerhuse herude.” (Afdelingsleder, interview, 03/05/18). Derfor skal kulturen ikke
kun tilgodese borgerne i kommunen, men samtidigt de turister der kommer til som gaster fra andre
kommuner eller udlandet. Dermed kommer denne gruppe af gaster til at f4 betydning for
indretningen af kulturtilbud i kommunen. Desuden nevnes Nationalparken i Mols Bjerge og
Karpenhgj naturcenter som kulturakterer, hvilket er interessant da man ikke ville associere disse
akterer med kultur 1 traditionel forstand. Naturen benyttes som lokalitet for kulturelle begivenheder
i mere traditionel forstand, og det virker det til at man i1 hej grad ger brug af i Syddjurs. Det
illustrerer at bade turismen og naturen er vigtig i Syddjurs Kommune, hvilket har betydning for
hvordan man opfatter kultur og valger at indrette den for at tilgodese disse aspekter. Dette
understeges af kommunens kulturstrategi, som laegger op til at natur og kultur teenkes sammen

(Syddjurs, 2015).

Derudover varetager kulturforvaltningen forberedende og oplysende arbejde for kulturudvalget i
forbindelse med behandling af sager og udvalgsmeder. Ydermere har kommunen en Kulturpulje,
Talentpulje og Udviklingspulje, som borgere, foreninger, kunstnere og kulturinstitutioner kan sege
med henblik pé at opna tilskud eller en underskudsgaranti til kulturelle arrangementer af forskellig
karakter. Dertil kommer kulturforvaltningens rolle som formidler af kommunens kulturtilbud pa
forskellige platforme med det det formaél at synliggere disse, hvilket blandt andet varetages af

afdelingens kommunikationsmedarbejder.

Kulturforvaltningens primare opgave som embedsmand er at forsege at fore de folkevalgte

kommunalpolitikeres visioner ud i livet pa kulturomradet. Dette er ikke nedvendigvis sa enkelt, da
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der er forskellige dagsordner og mélgrupper at tilgodese. Her ytres der fra politisk side et enske om
at gore kommunen attraktiv for tilflyttere og turister gennem kulturen. Desuden efterspeorger
borgerne 1 hej grad kultur igennem foreningslivet: “Jamen altsd, hvis du sporger borgerne, sd tror
jeg kultur er rigtig meget forsamlingshuse og forening. Det er rigtig meget sddan en forenings-
kommune.” (Afdelingsleder, interview, 03/05/18). Selvom afdelingslederen, som det fremgar af et
tidligere citat, mener at de kan gere en forskel for foreningslivet, sé tilkendegives der et enske om at
udfordre borgerne med noget mere finkulturelt”. Denne holdning tilslutter kulturkonsulenten sig,
som mener at man skal give barn, unge og voksne nogle oplevelser at tenke over og skabe en
bevidstgerelse af forskellige kulturgenrer. Fra kulturforvaltningens side vil man derfor ikke kun
‘please’, men vere med til at udfordre og skabe efterteenksomhed hos kommunens borgere. Det er i
kulturforvaltningens interesse at advokere for flere penge til kultur: ”Det vil vi gerne [bruge flere
penge pd]. ... Men altsd vi har jo nogle politikere, som godt ved og bliver mere og mere klar over,
at kultur er vigtigt. Sa derfor sda gar det i den rigtige retning. Og sd kan vi jo ikke gore andet end at
skabe nogle gode kulturarrangementer, og et steerkt kulturliv i kommunen for ligesom vise overfor
dem, at det giver mening.”” (Kulturkonsulent, interview, 03/05/18). Selvom kommunen bruger
penge pa kultur, sa har kulturforvaltningen preeference for at bruge endnu flere penge. Dette krever
at kulturforvaltningen kan overbevise kommunalpolitikerne om vardien af kultur pa baggrund af

kommunens kulturtilbud.

Samarbejder

Kulturforvaltningen 1 Syddjurs Kommune samarbejder med en rakke forskellige akterer, herunder
kulturinstitutionerne, kulturudvalget, borgerne og andre kommuner. Det drejer sig bade om formelle
samarbejder med faste aftaler og samarbejder af mere uformel karakter, som opstér spontant. Som
tidligere beskrevet, sé eksisterer der et formelt samarbejde mellem kulturforvaltningen og
kulturudvalget. Det haenger sammen med den hierarkiske struktur i kommunen, hvor
embedsmendene i kulturforvaltningen er med til at implementere den politik som
kommunalpolitikerne vedtager. Derudover refererer kulturforvaltningen direkte til kulturudvalget i
det oplysende arbejde med sager omhandlende kultur og til kulturudvalgsmeder. Grundet denne
arbejdsdeling hvor kulturforvaltningen arbejder for kulturudvalget, s& kan denne samarbejdsrelation

ses som havende en formel karakter.
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Et eksempel pa et formelt samarbejde med kulturinstitutionerne findes i det folgende: ”Da jeg
startede, havde jeg oprettet det der hedder bornekulturelt netveerk ... vi mades forskellige
kulturinstitutioner, som har fokus pa bornekultur ... og snakker om, hvad kan vi gore af
barnekultur, hvordan kan vi stotte op om hinanden.” (Kulturkonsulent, interview, 03/05/18). Der er
tale om et netvaerk bestdende af kulturforvaltningen og en rakke kulturinstitutioner, hvor
kulturtilbud til bern er pa dagsordenen. P4 den méde bliver det lettere at indga i dialog og
koordinere en felles indsats pa omrddet, nar de relevante akterer indenfor kommunen medes fast.
Et andet eksempel pa et formelt netverk er et billedkunstrad, som bestar af forskellige kunstnere fra
omradet og hvor kulturforvaltningen har en sekreterfunktion. Derudover er der de aftaler, som
kulturforvaltningen har med de kommunale kulturinstitutioner, som arligt forpligter sig pa en raekke
malsatninger som de selv er med til at opstille. Udover de kommunale kulturinstitutioner er der en
rekke selvejende kulturinstitutioner 1 Syddjurs Kommune som eksempelvis museet Fregatten
Jylland, der ikke pd samme méde er forpligtet ud fra en aftale, men som modtager et kommunalt
tilskud. Trods dette er det ifolge kulturkonsulenten stadig nogle institutioner, som

kulturforvaltningen har et taet samarbejde med.

Et interessant aspekt ved de faste og mere formelle mader er, at de kan vere med til at fremme de
mere uformelle samarbejdsrelationer: ”Sd bliver det netop den der uforpligtende: Nd, men sd er det
jo ikke sa sveert lige at kontakte Claus sammen med Fregatten ... altsd at det bliver nemmere at lave
de der konkrete samarbejder. Men det er sat i ramme pd den mdde, at vi har nogle moader i lobet af
aret.” (Kulturkonsulent, interview, 03/05/18). Denne udlegning tyder pa, at nér der bliver opbygget
en relation mellem embedsmandene fra kulturforvaltningen og kulturinstitutionerne gennem
formelle moder eller feelles afvikling af projekter, sé bliver det lettere at gribe telefonen og ringe til
hinanden, hvis man eksempelvis har en id¢ hvor det er relevant at involvere en anden part. Dermed
kan det formelle samarbejde skabe et udgangspunkt for interaktionen og vaere med til at fore flere

uformelle samarbejder med sig.

Kulturforvaltningen indgar i et tveerkommunalt samarbejde 1 Kulturring Ostjylland. Dette
tveerkommunale samarbejde tager udgangspunkt i en kulturaftale, som frivilligt kan blive indgaet
mellem Kulturministeriet og en gruppe kommuner (Kulturministeriet, 2018b). Pa baggrund af en
sadan aftale er Kulturring Ostjylland blevet til, som udover Syddjurs Kommune inkluderer

kommunerne Favrskov, Norddjurs, Odder, Samsg, Skanderborg (og Hedensted 1 2018).
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Kulturaftalen indeholder en raekke konkrete projekter indenfor udvalgte indsatsomréder, som
kommunerne forpligter sig pd at samarbejde om. Afdelingslederen beskriver Kulturring Ostjylland
som et nert samarbejde, og kulturkonsulenten beskriver udbyttet af samarbejdet saledes: ”Det giver
noget videns udveksling eller noget erfaring, som vi kan dele med hinanden.” (Kulturkonsulent,
interview, 03/05/18). Dermed er det ikke kun det skonomiske incitament der driver samarbejdet,
men samtidigt er en leringsproces i1 at samarbejde med andre kommuner om en raekke felles
projekter. Kulturaftalen skaber et netvaerk af kommuner, som kan bruges til at dele viden, erfaringer
og problemer med andre der stir 1 en lignende situation. Séledes kan kommunerne udnytte hinanden
som sparringspartnere fremfor konkurrenter, hvilket kan vare med til at skabe bedre betingelser for
kulturen i de medvirkende kommuner. Udover disse samarbejder med andre offentlige institutioner,
sé kan der opstd samarbejde med borgere og frivillige foreninger. Det kan eksempelvis vare et
samarbejde om et projekt i forbindelse med ansggning om puljemidler eller et samarbejde omkring

et arrangement i det frivillige foreningsliv.

Implementering af Aarhus 2017

I forbindelse med Aarhus 2017 har kulturforvaltningen i Syddjurs Kommune selv spillet en aktiv
rolle 1 implementeringsprocessen: Vi har i den grad skulle veere afvikler ... der har ligget nogle
projektbeskrivelser ... og sa fundet ud af, hvordan skal vi gribe det an og sad hive fat i de rigtige
mennesker og institutioner.” (Kulturkonsulent, interview, 03/05/18). Der har varet en raekke
projekter, som er startet pd Aarhus 2017-fondens initiativ, men som kulturforvaltningen
efterfolgende har overtaget og har veret med til at implementere 1 samarbejde med
kulturinstitutioner og akterer 1 kommunen. Derudover har der veret initiativer, som er startet pa
institutionsniveau, hvilket blev illustreret ved Syddjurs Egnsteaters bidrag til Aarhus 2017. Et
projekt som Syddjurs Kommune selv har taget initiativ til er The Island: ”Der var blandt andet det
projekt der hedder The Island, som er den her flydende platform der ligger nede i havnen ... der
skulle jo ogsd ske noget pd den ... sd der blev vi pludseligt selv arrangorer.” (Afdelingsleder,
interview, 03/05/18). Ved dette projekt er kulturforvaltningen gaet sammen med museet Fregatten
Jylland om at skabe denne konstruktion i vandet ud for Ebeltoft, som blandt andet har haft til formal
at skabe en ny platform for forskellige kulturelle aktiviteter. Kulturforvaltningen har efterfolgende
stiet for at arrangere en raekke begivenheder pa The Island. Aarhus 2017-fondens bidrag har varet
at yde stotte til projektet. Dermed har kulturforvaltningen haft en central rolle i forbindelse med

implementeringen af Aarhus 2017 — bdde som afvikler pé eksisterende Aarhus 2017-projekter og
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som arranger pa egne projekter. Projekterne er bade blevet til i Aarhus 2017-regi, pd kommunalt

niveau og pa institutionsniveau.

Internt i kommunen har samarbejdet med de lokale kulturakterer- og institutioner under Aarhus
2017 ikke adskilt sig fra et normalt kulturdr: ”Det har jo lidt veeret de samme. I sadan en lille
kommune her, sd er der jo kun én af hver.” (Afdelingsleder, interview, 03/05/18).
Kulturforvaltningen har taget udgangspunkt 1 de kulturakterer -og institutioner som allerede var 1
kommunen og har samarbejdet med disse 1 forbindelse med Aarhus 2017. Fokus virker til at have
vaeret pa at understotte og styrke samarbejde med de eksisterende kulturinstitutioner i kommunen.
Denne styrkelse af de lokale samarbejder ses blandt andet i forbindelse med Fregatten Jylland: ”Sa
er vi kommet teettere pa Fregatten Jylland, da vi lavede The Island. Sd var det lige pludseligt sddan
da vi skulle lave Aprilfestival: Na, det gor vi bare nede pa Fregatten og det er jo bare Lars der
sidder dernede, ikke?” (Kulturkonsulent, interview, 03/05/18). Generelt har Aarhus 2017-projekter
ifolge kulturkonsulenten veret vigtig for, at man har noget at bygge videre pa efter
kulturhovedstadsarets afslutning. Projekter der blev afviklet af udefrakommende akterer, blev

opfattet som engangsforestillinger uden mulighed for at satte varige spor i kommunen.

Et af de punkter hvor involveringen i Aarhus 2017 har adskilt sig fra den made, som
kulturforvaltningen normalt arbejder med kultur, har varet deltagelsen i den regionale styregruppe.
Dette samarbejde pé tveers af kommunerne har haft til formal at sikre den regionale forankring i
projekterne og skabe dialog mellem de involverede parter. Dette har ifelge kulturforvaltningen
varet med til at styrke de tveerkommunale samarbejder og skabe et storre kendskab til hinanden pé
tveers af kommunegrenser. Aarhus 2017 har givet kendskab til de andre kulturforvaltninger, hvilket
gor det lettere at arbejde pé tvaers fremadrettet. Derudover har man valgt at fortsatte det

tveerkommunale samarbejde 1 Europaeisk Kulturregion.

Afdelingslederen i kulturforvaltningen i Syddjurs Kommune har i interviewet ytret utilfredshed
med, at der ikke blev afsat ekstra penge til at implementere Aarhus 2017-projekter i kommunen.
Pengene er i stedet kommet fra de kommunale puljer, som kulturforvaltningen har opfordret de
forskellige aktorer til at sgge. Dette illustrerer kulturforvaltningens interesse i at bevilge flere penge
til kultur, mens man fra byradets side har undladt at gere dette. Derudover er det interessant, at man

1 kulturforvaltningen ikke havde kendskab til alle de Aarhus 2017-projekter som blev til i
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kommunen. Dette vidner om, at der har vaeret mange forskellige initiativer i kommunen og tilmed

nogen der er gaet udenom kulturforvaltningen.

Kulturudvalget

Kulturudvalget i Syddjurs Kommune bestér af 5 folkevalgte kommunalpolitikere, som i forbindelse
med konstitueringsaftalen er blevet udvalgt til at sidde 1 det udvalg der hedder Plan-, udvikling og
kulturudvalget.

Akteorens rolle og interesser

Forst og fremmest er kulturudvalget afsender pd den kulturpolitik som fores i kommunen. Det gores
gennem vedtagelsen af en kulturstrategi for kommunen og bevillingen af penge til kultur. Her har
kulturudvalget en central opgave med at overtale byradet til at bevilge penge til kulturinstitutioner
og kulturaktiviteter 1 det arlige budgetforlig. Det handler om at understette kulturen 1 Syddjurs
Kommune, da den kan ses som en vigtig del af kommunens identitet: Vi plejer jo at ga og sige, at
[kultur] er en del af vores identitet. Vi vil veere en kommune, som man tenker pa, at der er der
forskellige kulturtilbud. Og der er det selvfolgelig ogsd andre kommuner der gor — Horsens gor det
pa sin mdde. Vi har ikke sa mange Rolling Stones koncerter, men sd har vi mdske et meget bredt
udbud af professionelle udovende kunstnere og billedkunstnere.” (Kommunalpolitiker, interview,
02/05/18). Kulturen ses som et middel til at opbygge en kommunal identitet og adskille sig fra de
andre kommuner. Der er en erkendelse af, at Syddjurs ikke kan konkurrere med en kommune som
Horsens pa koncertfronten, men 1 stedet skal tage udgangspunkt i de eksisterende kulturakterer 1
kommunen og hjelpe med at fremme disse. I denne sammenhang kan en kulturstrategi ses som en
plan for, hvordan man understetter og udvikler de eksisterende kulturinstitutioner i kommunen.
Kulturudvalget har desuden en beslutningskompetence 1 forhold til konkrete projekter, da udvalget
tager sig af ansegninger til kulturpuljen pa over 50.000 kr. Dette giver kulturudvalget mulighed for

at have direkte indflydelse pd, hvilke kulturelle tilbud kommunen skal satse pa.

En af de udfordringer som Syddjurs Kommune har haft er, at kommunen har varet ekonomisk

presset efter kommunalsammenlagningen i forbindelse med kommunalreformen. Dette har betydet
at kommunen i en periode har varet sat under administration af Indenrigsministeriet (Ritzau, 2012).
Dermed kunne man forvente at kultur ville vaere en af de ting, som der ville blive sparet pa, men det

var ikke tilfeldet: ”Sd kunne man sagtens forestille sig, at man skar alle kan-opgaver veek og kun
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forholdt sig til skal-opgaverne, men det er lykkedes hele vejen igennem at fastholde et ncesten enigt
byrdd om, at der skal veere plads til at vi ogsa satser pd nogle ting. ... Man skal gore sig klart at
kultur ikke kommer af sig selv, kultur koster penge.” (Kommunalpolitiker, interview, 02/05/18). P&
trods af at store dele af det kulturelle omrade er kan-opgaver, sé er det noget man til en vis grad har
valgt at prioritere i Syddjurs Kommune. Konkrete eksempler pé ting, som byradet har besluttet at
bevilge penge til er samarbejdet i Europaisk Kulturregion, deltagelsen i Aarhus 2017 og atholdelse
af Aprilfestivalen 1 2018. Dermed er der en klar bevidsthed om, at kultur ikke bare er noget der
opstar, og at det ikke er gratis. Der er uenighed i opfattelsen af, hvor meget kommunen bruger pa
kultur: Vi synes selv at vi er en kulturkommune og vi investerer rigtig meget i kultur, hvis du
sporger nogen i byradet. Men hvis man kigger pd hvad man bruger pd kultur pr. borger ... sd er det
en noget anden storrelsesorden vi ligger i.” (Kommunalpolitiker, interview, 02/05/18). Dette
indikerer, at kulturudvalget og resten af byradet har forskellige opfattelser af, hvad der er mange
penge at bruge pa kultur. Dermed virker det til at kulturudvalget har en sterre preeference for at
bruge penge pé kultur end resten af byrddet. Derved er det naturligt, at kulturudvalget indtager en
rolle som udgiftsadvokater pa kulturomrédet, hvorimod resten af byradet er udgiftsvogtere, som

hellere vil bruge penge pa andre omrader.

Samarbejder

Kulturudvalget er med til at udforme kulturstrategien i kommunen og samarbejder i den forbindelse
med kulturforvaltningen om udformningen af denne. Desuden bliver der atholdt en reekke meoder,
hvor kommunens borgere kan komme med deres input til denne strategi. Ligesom med budgetter og
bevilling af penge til storre projekter, sé skal kulturstrategien godkendes i byrédet for den traeder 1
kraft. Vedtagelsen af en kulturstrategi beror saledes pa et samarbejde mellem kulturudvalget og
byradet. Efterfolgende indgér kulturudvalget i en dialog med kulturforvaltningen om at fa
politikken implementeret. Samarbejdet med kommunale kulturinstitutioner beror pa de aftaler som
bliver indgdet omhandlende de ting som institutionen skal gennemfore i labet af et ir. Det er en
dialog som foregér i forbindelse med kulturudvalgsmeder, hvor aftalerne bliver forhandlet pa plads
og evalueret ved arets udgang. Derudover sidder der kommunalpolitikere 1 bestyrelsen hos
Fregatten Jylland og Ostjyllands Museum, s& de derigennem kan vaere med til at observere hvad de
selvejende kulturinstitutioner foretager sig. Der tegner sig et billede af, at kulturudvalgets
samarbejdsrelationer tager udgangspunkt i formelle meder og aftaler med byrddet og

kulturinstitutionerne i kommunen. Ifelge kommunalpolitikeren bygges der videre pa disse relationer
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1 mere uformelle sammenhange — eksempelvis i1 forbindelse med atholdelsen af
kulturarrangementer. Dermed kan interaktionen mellem aktererne bade foregé i formelle og

uformelle rammer.

Implementering af Aarhus 2017

Kulturudvalget har haft en stor betydning for, at Syddjurs Kommune blev involveret i Aarhus 2017.
Ifolge kommunalpolitikeren var mange byrddsmedlemmer yderst skeptiske overfor projektet.
Derfor har kulturudvalget haft en afgerende rolle i forhold til at overbevise de andre
byrddsmedlemmer om, at det var en god id¢ at deltage 1 Aarhus 2017. Det blev blandt andet gjort
ved at invitere fortalere for projektet til at komme og fortelle om det, herunder den davarende
kulturrddmand fra Aarhus, Marc Perera Christensen. Kulturudvalgets indsats var i sidste ende med

til at fa byradet til at stemme for deltagelsen i Aarhus 2017 og at bevilge penge til projektet.

Kulturudvalgets strategi for deltagelsen i Aarhus 2017 har 1 hej grad veret at gare, som de plejer:
”Det vi gjorde rigtig meget var at se, jamen hvad har vi i forvejen. Hvad er der af ting i kommunen,
som enten bare kunne spille ind i kulturhovedstadsdret som vi er, eller som kunne fd et loft ved at fa
nogle af de fondskroner, som sa kom ud den anden vej. Det har veeret med udgangspunkt i noget
der virkede i forvejen, men som ogsa havde brug for et loft.”” (Kommunalpolitiker, interview,
02/05/18). Dermed kan man sige, at Syddjurs Kommune har brugt Aarhus 2017 til at understette de
kulturelle initiativer som allerede eksisterede i kommunen. Fondsmidlerne er blevet brugt pa
kulturelle aktiviteter, som der ellers ikke ville have veret rdd til. Denne styrkelse har medvirket til

at understotte kulturlivet i kommunen.

Kommunalpolitikeren beskriver udbyttet af Aarhus 2017 séledes: ”Det har hajnet bevidstheden om,
hvad man faktisk far for kulturbevillinger. ... Og sa er jeg slet ikke i tvivl om, at
kulturinstitutionerne og kunstnerne har faet netveerk, som de vil bruge sidenhen. Men kommunalt
set kan du sige, at det er vores kulturmedarbejder der har faet enormt kendskab til hinanden i de 19
kommuner.” (Kommunalpolitiker, interview, 02/05/18). Der argumenteres altsa for, at
kommunalpolitikerne er blevet gjort mere bevidste om kulturbevillingerne. Spergsmalet er sd, om
dette kan vare med til at fa byradet til at bevilge flere penge til kultur. Byradet har valgt at bevilge
penge til at Syddjurs kunne atholde Aprilfestivalen 1 2018, hvilket kan ses som et udtryk for at

byradet er blevet mere villige til at finansiere store kulturelle projekter af midlertidig karakter.
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Ifolge kommunalpolitikeren var bevillingen af penge til Aprilfestival en direkte konsekvens af
deltagelsen i Aarhus 2017, da man valgte at afsette det samme belob som man havde gjort de
forgangne ar til kulturhovedstadsprojektet. Pa trods af dette mener kulturpolitikeren ikke, at denne
ogede investering 1 kultur skal tages for givet, men at det vil blive taget op til overvejelse igen til
naste budgetforhandling. Udbyttet af Aarhus 2017 skal primert findes hos kulturforvaltningen og
kulturinstitutionerne, som har fiet styrket deres samarbejder i kommunen og samtidigt faet gjnene
op for hinanden udenfor kommunegranserne. Dermed understettes kulturinstitutionslederen og
embedsmendenes udsagn om en styrkelse og udvidelse af deres netverk i forbindelse med Aarhus

2017.

Opsamling

Analysen har haft til formal at undersege tilblivelsen af kulturpolitik i Syddjurs Kommune med
udgangspunkt i hypotesen. I den forbindelse kan der identificeres et formelt netvaerk i Syddjurs
Kommune bestdende af en raekke forskellige aktorer indenfor kulturomrddet, herunder
kulturudvalget, kulturforvaltningen og kulturinstitutionerne, som indgar i et teet samarbejde om
kulturtilbuddene i kommunen. Kulturinstitutioner indgar i kommunens kulturstrategi og modtager
en kommunal driftsstette, hvormed kulturpolitikken derigennem reproduceres over tid, da man
vaelger at satse pa de eksisterende kulturinstitutioner. Denne tilgang er blevet understottet med
Aarhus 2017, der 1 hej grad har givet de eksisterende kulturinstitutioner et loft. Et eksempel er
Syddjurs Egnsteater, som gennem deltagelsen 1 Aarhus 2017 har kunnet realisere et teaterprojekt,
der ellers ikke ville have veret muligt. Dette taler for en stiathaengighed som en forklaring pa
tilblivelsen af kulturpolitik 1 Syddjurs Kommune, hvor kulturtilbuddene bliver til med
udgangspunkt i de eksisterende kulturinstitutioner. Noget der taler imod stiathengighed, er
opforelsen af kulturplatformen The Island og vertskab for Aprilfestivalen 2018, der kan ses en
konsekvens af Syddjurs Kommunes medvirken i Aarhus 2017. Derudover har Syddjurs Kommune
ligesom Viborg Kommune valgt at gd med i Europaisk Kulturregion, hvilket kan ses som en
institutionel forandring. Selvom der primeert blev taget udgangspunkt i1 eksisterende
kulturinstitutioner i kommunen, sa har der samtidigt varet en rekke begivenheder udenfor
netvaerket af kulturakterer i kommunen, hvilket fremgar af Tabel 2. Dette understreges af
kulturforvaltningens manglende kendskab til en reekke af de Aarhus 2017-arrangementer, som blev

afviklet i kommunen. Dermed kan stiathangighed stadig ses som en staerk forklaring pé tilblivelsen
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af kulturpolitik under Aarhus 2017, men mangler forklaringskraft i forhold de nye kulturpolitiske

beslutninger og kulturelle initiativer fra andre akterer udenfor det formelle netverk.

Som supplement til de ovenstdende fund kan der peges pa en rekke interessante fund i forbindelse
med den eksplorative tilgang til analysen. Analysen viste at kulturinstitutionerne i Syddjurs
Kommune har relativt stor frihed til selv at disponere ressourcer og treeffe beslutninger om deres
kulturelle virke, og er kun 1 mindre grad pavirket af formelt opstillede rammer. Det er ikke kun op
til kulturinstitutionerne at levere kulturtilbud, da kulturforvaltningen 1 hgjere grad er blevet arranger
og dermed selv er afsender pa kulturelle aktiviteter i kommunen. Desuden virker der til at veere en
bred forstéelse af kulturbegrebet i kommunen, da naturen samtidigt bliver teenkt ind 1 dette.
Ydermere bliver kulturen opfattet som en vigtig del af den kommunale identitet. Et andet
interessant fund var, at de 1 kulturforvaltningen ikke kunne forsta, at der ikke var sat ekstra penge af
til at implementere projekterne i forbindelse med Aarhus 2017, hvilket afspejler

kommunalpolitikernes prioritering i forhold til kulturbevillinger.

Sammenligning af Viborg og Syddjurs Kommune
I det folgende afsnit vil case-kommunerne blive sammenlignet med henblik pa at afdekke

forklaringer pa tilblivelsen af kulturpolitik med udgangspunkt i den ovenstaende analyse.

Stiafhaengighed som forklaring pa kulturpolitik

Den ovenstdende analyse viste, at der bade i Viborg og Syddjurs Kommune kunne identificeres tegn
pa stiathengighed 1 forbindelse med tilblivelsen af kulturpolitik. I kommunerne var det
hovedsageligt de samme kulturinstitutioner og kulturelle begivenheder som indgik i Aarhus 2017-
programmet. Hypotesen gik pa, at et critical juncture var nedvendigt for at skabe kulturpolitisk
forandring i kommunerne. Séledes udgjorde Aarhus 2017 et critical juncture og kunne dermed ses
som et mulighedsvindue for kulturpolitisk forandring. Pa trods af dette viste analysen, at det 1 begge
kommuner hovedsageligt var de eksisterende kulturakterer indenfor et formelt netverk, som indgik
1 implementeringen af kulturtilbud i forbindelse med Aarhus 2017, og at kulturhovedstadséret
saledes er blev anvendt til at styrke det etablerede kulturliv i kommunerne. Kulturforvaltningen og
kulturinstitutionerne har fiet styrket deres eksisterende samarbejdsrelationer og tilmed faet skabt

nye samarbejder, uden at dette har veeret udtryk for en kulturpolitisk forandring.
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Der var enkelte projekter, som gik imod denne forklaring. I Syddjurs Kommune valgte man at
udnytte Aarhus 2017 til at etablere The Island i samarbejde mellem kulturforvaltningen og
Fregatten Jylland. Der var dermed tale om et samarbejde mellem nogle af de etablerede
kulturakterer 1 kommunen. Projektet kan ses som et anlaegsprojekt, der kan vaere med til at skabe en
ramme for kulturtilbud fremfor at vaere et kulturtilbud i sig selv. Til gengeld kan man forestille sig,
at projektet fremadrettet kan vaere med til at fore nye kulturtilbud og kulturelle aktiviteter med sig.
Selvom dette repraesenterer en ny kulturpolitisk beslutning, sa er den ikke med til at &ndre den
eksisterende kulturpolitik, men kan ses som et supplement til denne. Derudover besluttede Syddjurs
Kommune at patage sig vartsrollen for Aprilfestival 2018, som blev affedt af kommunens
medvirken i Aarhus 2017. Dette betragtes ikke som en decideret policy-@ndring, men er naermere et
udtryk for en midlertidig begivenhed, hvor kommunens medvirken i Aarhus 2017 gjorde det lettere
at overbevise kommunalpolitikerne til at bevilge penge til projektet. Der er tale om en
engangsbevilling, saledes er det ikke et udtryk for, at kommunen generelt at begyndt at bruge flere
penge pa kultur. Samlet set er der dermed ikke tale om store kulturpolitiske forandring i Syddjurs

Kommune 1 forbindelse med Aarhus 2017.

Ud fra de ovenstidende eksempler tegner det til, at Syddjurs Kommune i hejere grad har brugt
Aarhus 2017 som et mulighedsvindue til at foretage nye kulturpolitiske dispositioner, end det har
vearet tilfeeldet 1 Viborg Kommune, som primert agerede indenfor de eksisterende rammer. Dette
@ndrer ikke det overordnede billede af, at stiathaengighed virker til at vaere en staerk forklaring pa
tilblivelsen af kulturpolitik med udgangspunkt 1 implementeringen af Aarhus 2017. Med
udgangspunkt i denne undersogelses anvendelse af et ekstreme case-design, hvor de udvalgte case-
kommuner er vidt forskellige, s styrker undersegelsens fund stiathangighed som en forklaring pa
tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne, da denne forklaring kan observeres 1 bade Syddjurs og

Viborg Kommune.

Viborg, Syddjurs og de andre kommuner i Region Midtjylland har valgt at g& med i Europaeisk
Kulturregion, som er et nyt regionalt kultursamarbejde, der udspringer af den regionale styregruppe,
som blev nedsat i forbindelse med afviklingen af Aarhus 2017. Dette kan ses som en institutionel
forandring, og dette vil blive taget op til diskussion med henblik pé at vurdere Europeisk

Kulturregions mulige betydning for den kommunal kulturpolitik.
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Begraensningen ved institutionel teori

Udgangspunktet for denne undersegelse var et institutionelt perspektiv pa kommunal kulturpolitik,
hvor forventningen var, at den eksisterende institutionelle struktur og etablerede kulturinstitutioner
og akterer kunne vare med til at forklare tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne. Dette viste sig
at have noget pa sig, sdledes at stiath®ngighed mé anses som en staerk forklaring pa reproduktionen
af kulturtilbud indenfor den eksisterende institutionelle struktur pa kulturomradet i case-
kommunerne. Det institutionelle perspektiv levner ikke meget plads til input udenfor den
institutionelle struktur. Undersegelsen af kommunerne viste, at en del af de kulturtilbud som blev til
i forbindelse med Aarhus 2017 enten startede som et initiativ udenfor det eksisterende netverk eller
helt uathengigt af kommunen. Desuden har begge kommuner en raekke puljer, som eksempelvis
kan seges af kulturelle ildsjele i kommunen eller frivillige foreninger. Sdledes skal den
institutionelle teori med stiathengighed som forklaring ikke opfattes som en parsimonisk teori, der
kan forklare alt. Det skal n@rmere ses som en tilgang, der kan bruges til at forsta en del af den
kommunale kulturpolitik, men det er samtidigt relevant at se pd andre forklaringer pa de initiativer
som kommer udenfor det eksisterende netverk, og ikke kan forklares ud fra et institutionelt
perspektiv. Her kan undersegelsens eksplorative fund bidrage yderligere til forstaelsen af

kommunal kulturpolitik.

Eksplorative fund

Udover den del af undersggelsen som relaterede sig til hypotesen, sé blev analysen holdt &ben
overfor andre interessant fund i forbindelse med tilblivelsen af kulturpolitik. Analysen gav
anledning til flere sp@&ndende indsigter, men har det veret nedvendigt at begraense denne

undersogelse til kun at tage en raekke af de mest interessante fund 1 kommunerne op.

I begge kommuner virkede kulturinstitutionerne til at vaere karakteristeret ved af en hej grad af
autonomi, som kom til udtryk ved, at kulturinstitutionerne selv kunne styre implementeringen af
kulturtilbud, herunder hvilke samarbejdsrelationer der etableres i1 forbindelse med de enkelte
projekter. Viborg Kunsthal er en kommunal institution, som hierarkisk er underordnet
kulturforvaltningen, men som i praksis har stor frihed i sit kulturelle virke. Syddjurs Egnsteater er
forpligtet af en egnsteateraftale indgaet med kulturforvaltningen og Kulturministeriet, men har en
stor grad af frihed indenfor disse formelle rammer. Begge kulturinstitutionernes aktivitet tager

udgangspunkt i en dialogbaseret aftalestyring, hvor de selv er med til at opstille nogle rammer,
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hvilket kan ses som en form for selvstyring. Andre selvejende kulturinstitutioner som kun modtager
en kommunal driftsstette har endnu sterre frihed, da deres virke ikke er baseret pa en aftale, men
blot indgar i1 et sammenspil med kulturforvaltningen. Det kan dermed vere relevant at diskutere,
hvorfor kulturinstitutionerne har sa stor autonomi og hvilken betydning det kan fa for tilblivelsen af

kulturpolitik.

Et andet interessant fund var, at kulturforvaltningerne i begge kommuner bade agerede facilitator
for kulturinstitutioner og borger, samtidigt med at de selv var arranger eller initiativtager til en
reekke kulturelle tiltag. Hvor dette virkede til at veere en normal praksis i Viborg Kommune, s blev
det i hgjere grad set som en ny méde at arbejde pé i Syddjurs Kommune. Kommunal identitet blev
direkte eller indirekte naevnt 1 begge kommuner, som noget der blandt andet bliver bygget op af det
kulturliv og de kulturinstitutioner som eksisterer i kommunen. Pa den made kan kulturen pavirke
den kommunale identitet, men det kan diskuteres hvorvidt denne pdvirkning er gensidig. Dertil
kommer, at Syddjurs Kommune tilsyneladende havde en lidt utraditionel forstaelse af kultur,
hvilket formenligt er relateret til den kommunale identitet. Hvordan den enkelte kommune definerer

kulturbegrebet kan siledes vere relevant for forstaelsen af hvordan kulturpolitik bliver til.

Derudover tyder udtalelser fra kulturinstitutionslederne og kulturforvaltningerne i Syddjurs og
Viborg Kommune p4, at kommunalpolitikerne ikke nedvendigvis har lige sa staerke praferencer for
at bruge penge pa kultur. Ifelge afdelingslederen 1 Syddjurs Kommune kunne der godt vaere brugt
flere penge pa implementeringen af Aarhus 2017-projekter. Kulturchefen i Viborg Kommune
mener heller ikke, at kommunalpolitikerne ved hvad man kan fa for kulturkronerne. Der tegner sig
dermed et billede af, at der er forskellige opfattelser af det ekonomiske aspekt af kulturpolitikken,

hvilket kan forventes at & betydning for implementeringen.

Kapitel 6: Diskussion

Dette afsnit bestar af en diskussion af de eksplorative fund, som relaterer sig til tilblivelsen af
kulturpolitik. Grundet undersogelsens eksplorative karakter vurderes det at vere relevant at
diskutere disse perspektiver, saledes at de kan anvendes til at udvide forstaelsen af hvordan

kommunal kulturpolitik bliver til.
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Europzisk Kulturregion som en institutionel forandring

Bade Viborg og Syddjurs Kommune valgte med de andre kommuner 1 Region Midtjylland at
fortsaette det tvaerkommunale samarbejde fra den regionale styregruppe i det nye regionale
feellesskab Europ@isk Kulturregion (Region Midtjylland, 2018). Dette var en politisk beslutning,
som blev vedtaget i de respektive kommuners byrad, og man besluttede at bevilge 1 krone pr.
indbygger til en opstartsperiode 1 2018-2019. Herefter skal man beslutte, hvorvidt samarbejdet skal
fortsaette. Samarbejdsparterne har forpligtet sig pa at udvikle en raekke kulturprojekter og oplevelser
som involverer kulturakterer pé tvers af regionen. Man kan argumentere for, at Europaisk
Kulturregion er et institutionelt nybrud indenfor kulturpolitisk, som er opstéet i kelvandet pa
afviklingen af kulturhovedstadséret. Tidligere har man kun haft mindre samarbejde som folge af
kulturaftalen og ikke et tveerkommunalt kulturpolitisk samarbejde i1 regionen, hvilket kan skyldes at
ingen har haft incitament til tage et initiativ til at fa stablet et sddant samarbejde pa benene. Med
regionen i spidsen gav Aarhus 2017 kommunerne i Region Midtjylland en anledning til at udvide de

tveerkommunale samarbejder uden selv at skulle etablere samarbejdet fra bunden.

Efter kommunalreformen har regionerne rolle veret relativt lille og udefineret pa kulturomradet
(Finansministeriet, 2018). I forbindelse med nedsettelsen af den regionale styregruppe forud for
kulturhovedstadséret har Region Midtjylland derimod faet en administrerende og koordinerende
funktion og har stdet for det praktiske omkring samarbejdet og bidraget skonomisk. Region
Midtjylland fortsetter i denne rolle i Europaisk Kulturregion. Denne @ndrede rolle kan ses som et
udtryk for institutional conversion (Thelen, 2003), da Region Midtjylland over tid er kommet til at
indtage en ny rolle og varetager nye opgaver i forbindelse med den decentraliserede kulturpolitik.
Fra at have en relativt beskeden og passiv rolle er Region Midtjylland blevet formand for det nye
regionssamarbejde pa kulturomradet. Her kommer regionen til at varetage en sekreterfunktion og
dedikere 2 arsverk til samarbejdet, samt atholde udgifter til koordination og administration (Region
Midtjylland, 2018). Saledes har Region Midtjylland faet en helt ny og sterre rolle i den kommunale
kulturpolitik.

I teorien kan Europeisk Kulturregion ses som en institutionel forandring, da Region Midtjylland
har faet en mere central rolle 1 tilblivelsen af kulturpolitik samtidigt med at de 19 involverede
kommuner 1 regionen har forpligtet sig pé et faelles kulturpolitisk samarbejde. Denne forandring er

sket gradvist gennem nedsattelsen af den regionale styregruppe og fortsattelsen i Europaisk
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Kulturregion. Det er stadig et abent spergsmaél, hvor stor betydning Europaisk Kulturregion reelt vil
fa for kommunal kulturpolitik i praksis og om samarbejdet vil fortsatte efter 2019.
Embedsmandene i kulturforvaltningerne i bade Viborg og Syddjurs stillede sig skeptiske overfor,
hvorvidt dette regionale kultursamarbejde kan forventes at blive en succes. Derudover var der ifolge
politikerne en blandet holdning til projektet og hvorvidt man skulle fortsatte samarbejdet eller

stoppe efter afviklingen af Aarhus 2017.

Der kan opstilles en reekke argumenter bade for og imod Europeisk Kulturregionens fortsatte
eksistens og Region Midtjylland som en central kulturakter i forhold til kommunerne. En ting der
taler imod, er det relativt beskedne belgb som er blevet bevilget til administration og
implementering af samarbejdet. Der er tale om et arligt budget pa 2,6 millioner, hvilket er minimalt
1 forhold til Aarhus 2017’s budget pa 428,6 millioner kroner (Region Midtjylland, 2018). Der kan
derfor ikke vere de store forventninger til, at hvad man kan udrette med dette budget. Desuden gav
Aarhus 2017 en klart defineret vision og et felles formal, som samarbejdet mellem kommunerne
kunne tage udgangspunkt i. Efter Aarhus 2017 er dette grundlag vek, og er det nedvendigt at
revidere samarbejdsrelationen og finde ud af hvad, parterne kan bruge hinanden til. Der er tale om
et relativt stort samarbejde mellem 19 kommuner, hvilket bade kan vare en fordel og en ulempe. Pé
den ene side er der rigtig mange forskellige kulturinstitutioner og kompetencer i regionen pé
forskellige omrader indenfor kulturen, hvilket et regionalt samarbejde kan drage nytte af. Desuden
kan det vaere lettere at brande sig som en storre enhed, hvilket kan vare med til at &bne op for de
internationale forbindelser som Aarhus 2017 gav anledning til. Samtidigt kan man sige, at regionen
loser et kollektivt handlingsproblem, idet ingen af kommunerne pa egen hénd ville have incitament
til at lofte de praktiske opgaver omkring samarbejdet. P4 den anden side kan der vere en stor
udfordring i at medes s& mange kommuner indenfor et relativt stort geografisk omrade, hvormed
der bliver brugt en del ressourcer, som ellers kunne vare anvendt pa lokale opgaver i de enkelte
kommuner. Derudover kan det vare svart at na til enighed, nar embedsmandene skal varetage de
politiske interesser fra deres respektive kommuner. Her kan kulturaftalerne siges at vaere mere
effektive. Nar der er tale om et mindre kommunalt fallesskab, sa er det lettere at have et taettere
samarbejde og videndeling pa et lavpraktisk niveau, hvilket blev nevnt af embedsmandene som

nogle af styrkerne ved kulturaftalerne.
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Der er ligeledes en vis usikkerhed forbundet med fremtiden for kulturaftalerne, da kulturministeren
har valgt at forlenge aftalerne til og med 2018 med henblik pé at @&ndre kulturaftalemodellen fra
2019 (Kulturministeriet, 2017). Dermed kan man forestille sig, at indretningen af den nye
kulturaftalemodel kan fa betydning for det regionale kultursamarbejde. Ved en styrkelse af
kulturaftalerne kan et regionalt kultursamarbejde formodes at blive mindre verdifuldt, hvorimod
det kan vise sig at vaere en fordel for Europaisk Kulturregion, hvis de eksisterende kulturaftaler
svaekkes. Et interessant fremtidsperspektiv er, at hvis konstellationen med Europaisk Kulturregion
viser sig at vaere succesfuld, sd vil der 1 princippet vare potentiale for at overfere denne model til
andre regioner i Danmark. Saledes vil regionale kulturaftaler veere en mulig afleser for de
nuvarende kulturaftaler. Derfor kan kulturministerens intentioner med kulturaftalerne {2 stor

betydning for den kommunale kulturpolitik fremadrettet.

Europeisk Kulturregion repraesenterer et institutionelt nybrud relateret til tveerkommunale
samarbejder pd kulturomradet og regionens rolle indenfor kulturpolitik. Denne institutionelle
forandring er blevet til med udgangspunkt i Aarhus 2017 som critical juncture. Dette samarbejde
kan primaert ses som et supplement til den eksisterende kulturpolitik i kommunerne. Det er til
gengzld uvist, hvorvidt Europaisk Kulturregion kan gé hen og fa betydning for den kulturpolitik
som fremadrettet vil blive fort i kommunerne i Region Midtjylland eller om samarbejdet smuldrer
efter 2019. Ud fra et historisk institutionelt perspektiv vil det kraeve, at der skabes en reproduktions-
mekanisme, som kan medfere stiathaengighed. Det kan blive en realitet, hvis der skabes et felles

formal eller opbygges en legitimitet til det regionale kultursamarbejde.

Aktorer udenfor netvaerket og kulturforvaltningens rolle

Tidligere blev der identificeret et netvaerk af akterer, som stér for at vedtage og implementere
starstedelen af kulturpolitikken. Hvis man kigger pa kulturomradet i kommunerne udenfor det
formelle netverk, s& kommer der input fra en reekke akterer som borgere, frivillige foreninger,
kunstnere, virksomheder og andre private akterer. Det sker eksempelvis gennem ansegninger til de
kommunale puljemidler til kulturaktiviteter, som er aben for forskellige akterer. Her har
kulturudvalget eller kulturforvaltningen en kompetence til at bevilge penge, men det krever at der
er nogen akterer som tager initiativ til at ansege. Denne struktur muligger og opfordrer til disse
initiativer. Man kan argumentere for, at kulturomradet adskiller sig fra andre policy-omréader i

kommunerne ved, at akterer og borgere udenfor det kommunale netvark opfordres til at komme
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med input og tage initiativ fra akterer. Derudover kan der vare kulturelle projekter, som slet ikke er
finansieret af kommunen, men af eksterne aktorer eller fondsmidler. Kommunen har dermed ikke
kontrol med alle de kulturelle initiativer i kommunen. Et eksempel pé dette kunne ses 1 Syddjurs
Kommune, hvor der fandt kulturelle begivenheder sted i forbindelse med Aarhus 2017, som
kulturforvaltningen ikke var klar over. Séledes kan kulturomradet i kommunerne ses som et relativt
abent politisk system, hvor det er muligt for bade offentlige og private og kommunale eller ikke-
kommunale akterer at byde ind. Det gor, at der er en vis usikkerhed forbundet med de kulturelle
initiativer, som bliver til udenfor kulturinstitutioner. Dertil kommer at kulturforvaltningen, som det
blev observeret i analysen, bade kan indtage en rolle som arranger og facilitator. Dermed gor
kulturforvaltningen op med den gangse forstaelse af det politisk styrede hierarki, hvor
embedsmandene primert indtager en rolle som myndighedsudevere pd vegne af
kommunalpolitikerne (Christensen et al, 2017). Dette er med til at adskille kulturforvaltningen fra
andre forvaltningsomrader i kommunen, da denne i hgjere grad selv er med til at udvikle og
producere serviceydelserne til borgerene i form af kulturtilbud. P4 den mide er kommunerne ikke
udelukkende athangige af input udefra, da kulturforvaltningen selv kan tage initiativ til kulturelle

tiltag.

Overordnet set vidner det om, at kommunal kulturpolitik er et komplekst spil, hvor kommunen
opstiller nogle rammer for kulturen og tilbyder en rekke kulturtilbud gennem de kommunale
kulturinstitutioner og eventuelt pa initiativ fra kulturforvaltningen, men stadig ikke har kontrol over
kommunens kulturtilbud, da de bliver til pa baggrund af initiativer fra mange forskellige akterer. I
den forbindelse ber antagelserne i forbindelse critical junctures revurderes i forhold til de kulturelle
initiativer udenfor netverket. Udgangspunktet for forandring gennem critical junctures er, at fordi
en bestemt begivenhed indtraffer, sa er strukturen aben for input og praeget af usikkerhed (Capoccia
& Kelemen, 2007). Det ovenstaende argument om det kommunale kulturomrade som et politisk
system abent for input illustrerer, at der som udgangspunkt er en indbygget mulighed for at fa
indflydelse pd kommunens kulturelle aktiviteter gennem de kommunale puljer og at der séledes
hersker en usikkerhed i forhold til de kulturpolitiske initiativer. Fremfor store skelsattende
begivenheder, sa ber critical junctures 1 denne sammenheng forstds som mindre mulighedsvinduer

med potentiale for at fa indflydelse pa den kommunal kulturpolitik.
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Med udgangspunkt i denne karakteristik af kulturomradet i kommunerne som praget af usikkerhed
og et miskmask af initiativer, s& kan skraldespandsmodellen bruges komplimenterende til at forstd
den kulturpolitik, som opstar udenfor det formelle netvaerk. Denne teoretiske forklaringsmodel ser
beslutningssituationer som et organiseret anarki, som er kendetegnet ved uklare praeferencer,
manglende forstaelse for hvordan organisationen fungerer og flydende deltagelse i
beslutningssituationen (Nannested, 2012). Der er tidligere blevet argumenteret for, at kulturpolitik
ikke kan forklares af politics matter-teorien, hvilket kan vere med til at skabe uklare praferencer.
Derudover vidner underseggelsen om en manglende politisk forstéelse af, hvad man kan f& ud af
kulturkronerne. Ydermere viste den ovenstaende diskussion tegn pa flydende deltagelse. Séledes vil
det veere relevant at belyse kommunal kulturpolitik med udgangspunkt i skraldespandsmodellen for

at blive klogere pa, hvordan kulturpolitik kan blive til pd baggrund af initiativer udenfor netvaerket.

Kulturinstitutionernes autonomi

Kulturinstitutionerne ser ud til at nyde en hgj grad af autonomi. Det gelder bdde de kommunale og
de selvejende kulturinstitutioner. Kulturinstitutionerne kan selv bestemme hvordan deres
kulturtilbud skal indrettes og hvem de skal samarbejde med, og er selv med til at opstille nogle
retningslinjer for deres arbejde gennem en dialogbaseret aftale med kulturforvaltningen i
kommunen. Det er interessant, at der virker til at vaere en afkobling mellem den kulturpolitik der
bliver vedtaget, og hvordan den bliver implementeret gennem kulturtilbuddene. Sammenlignet med
andre policy-omrader, sa er der ikke den samme kontrol og styring med hvordan politikken konkret
skal implementeres, da dette i hojere grad er op til implementeringsakteren selv. Nar forst pengene
til et kulturprojekt er bevilget, sé tager kulturaktererne over og kommunalpolitikerne har ikke sa
meget med det at gore, hvilket kan ses som overraskende da implementeringsprocessen er
afgerende for det endelige resultat af den forte politik (Pressman & Wildavsky, 1984). Denne
manglende involvering i implementeringsprocessen afspejles samtidigt i den manglende forstéelse
for, hvad det koster at implementere kulturpolitik. Det kan ses som et udtryk for en udvikling for
government til governance (Serensen & Torfing, 2005). Hvor government kan ses som den
traditionelle hierarkiske styring, der blandt andet sker gennem en direkte myndighedshandhaevelse
af love og regler, sé reprasenterer governance en bledere styringsform, som kan fungere gennem
selvstyring ud fra overordnet fastsatte rammebetingelser eller forhandles i et netvaerk af akterer.
Dette virker til at gore sig geeldende indenfor kommunal kulturpolitik, da der i hej grad er tale om

selvstyring hos kulturinstitutionerne.
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En af grundende til denne blede styringsform indenfor kulturpolitikken, hvor politik og
implementering afkobles, kan skyldes idealet om armslangdeprincippet. Den forste kulturminister
Julius Bomholt har udtalt, at kulturpolitikken ber have til formél at stette, men ikke styre (Jeppsen,
2002). Kulturpolitikken skal saledes skabe de ydre rammer for kulturen uden at stille krav til den
konkrete udformning. Denne tankegang kan stadig findes i det sdkaldte armslengdeprincip, som er
en institutionel praksis, der har preget den made kulturpolitikken er blevet styret pa (Bachmann &
Serensen, 1998). Dermed har politikere og forvaltningen 1 kommunalt regi primeert taget sig af den
okonomisk-administrative del, mens kulturinstitutionerne har varetaget det kulturelle indhold og pa
den méde udger sidste led i implementeringskaeden. Dette kan forventes at skabe en asymmetrisk
relation mellem aktererne, hvor de politiske beslutninger er atkoblet selve implementeringen. P4
trods af at kommunalpolitikerne ikke kan pavirke selve det kulturelle indhold, s& kan man stadig
argumentere for, at de har indflydelse pa sammensatningen af kulturtilbud 1 kommunen, da de har
magten til at bevilge penge og dermed prioritere mellem forskellige muligheder, som opstér
indenfor kulturomradet. Dette taler imod armslangdeprincippet som styrende princip, da der i til -
og fravalg af kulturtilbud implicit ligger en politisk veerdisetning af kulturen, hvor noget bliver
prioriteret fremfor noget andet. Armslengdeprincippet kan stadig imedegés 1 kommunerne ved

eksempelvis at nedsatte et billedkunstrad, som man har valgt at gere i Syddjurs Kommune.

En anden méade at forklare styringen af kulturpolitik pa er, at det er svert at observere resultaterne
af den forte kulturpolitik. Kultur giver en masse afledte effekter, men det kan vere svart at méle det
eventuelle ekonomisk impact, hvorfor det ikke er meningsfyldt at anvende malstyring. Samtidigt er
besogstal ikke nedvendigvis en meningsfuld méde at male udbyttet af kulturelle begivenheder eller
effektiviteten af kulturinstitutioner pa, da der kan vaere tale om et finkulturelt arrangement med en
smal malgruppe. Sa selv hvis kommunalpolitikerne gerne ville styre implementering af
kulturpolitik, sa ville det i praksis vare vanskeligt, da det er svert at observere eller male outcome
af den forte politik. Man kan argumentere for at dette kan vere en fordel, da kulturinstitutionernes
autonomi ger det muligt for kommunalpolitikerne blot at bevilge penge til kultur uden at skulle
tenke sa meget over, hvad der kommer ud af det 1 sidste ende. S& kan kommunalpolitikerne fole, at
de har gjort noget godt for kulturen, hvis de har bevilget penge til noget som ikke var en skal-
opgave, men en kan-opgave. Kulturinstitutionerne star herefter tilbage med ansvaret for at
implementere og indfri denne kulturpolitik og 4 det bedste ud af de bevilgede kulturmidler. Det

kan vare vanskeligt, hvis kommunalpolitikerne har en urealistisk opfattelse af, hvad man kan fa for
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kulturkronerne. Dermed bliver bevillingen af kulturmidler mere symbolsk. I denne optik kan
deltagelsen i Aarhus 2017 sende et vigtigt signal om, at man prioriterer kultur i kommunen, selvom
man ikke gér op 1 hvordan projektet implementeres. Det gor det muligt for politikerne at tage @ren
for en succesfuld kulturpolitik, men samtidigt benytte en blame avoidance strategi og derved

benzgte ansvaret i tilfeelde af en kulturpolitisk fiasko.

Strategic neutrality er en implenteringspraksis, som kan anvendes til at forstd kommunalpolitikernes
afkobling fra implementeringsprocessen, kulturinstitutionernes hgje grad af autonomi og
kulturforvaltningen som bindeled mellem disse. Strategic neutrality betyder, at der foretages en
upartisk implementering af politik, givet de politiske prioriteter (Huber, 2007). Ud fra weberianske
forstaelse af bureaukratiet hersker der et ideal om neutralitet og upartiskhed hos embedsmandene,
hvilket er principper som stadig ger sig geeldende indenfor den offentlige forvaltning i Danmark
(Bakgaard & Jakobsen, 2014). Saledes er embedsmand ikke berettiget til selvstendigt at agere
politisk eller g& imod politiske ensker, da dette ville blive anset for illegitimt. P4 trods af dette, sa er
der stadig et handlingsrum indenfor de rammer som politikerne opstiller, hvor embedsmandene kan
agere. Det er her den strategiske neutralitet kommer ind 1 billedet. Embedsmandene kan treeffe sméa
strategiske valg indenfor de politisk opstillede rammer og derved pévirke
implementeringsprocessen, mens implementeringen af politik stadig fremstar upartisk. Man kan
argumentere for, at dette handlingsrum er relativt stort indenfor kommunal kulturpolitik, da der er
en sterk informationsasymmetri grundet en udpraget specialisering og faglig professionalisme
indenfor kulturinstitutionerne samtidigt med, at det er svart at observere outcome af den forte
politik. Kulturforvaltningen kan eksempelvis treffe strategiske beslutninger som at ansette
kulturinstitutionsledere, beslutte hvordan kulturinstitutionerne skal organiseres og hvilken
styringsform de skal vare underlagt. Det betyder, at kulturforvaltningen kan vere lydher overfor de
kulturelle interesseser i kommunen og pa den méde skabe alliancer og samarbejder indenfor
omrédet. Den strategiske neutralitet kan blandt andet komme til udtryk ved, at kulturforvaltningen
giver kulturinstitutionerne autonomi til selvstyring, sa institutionerne opstiller nogle malsetninger
for deres eget virke givet de professionelle normer, som hersker indenfor det givne kulturelle felt.
Denne form for strategisk implementeringspraksis mindsker incitamentet til skulkeri grundet
kulturinstitutionernes autonomi gennem selvstyring, og viser politisk effektivitet med hensyn til
implementeringen af politik, hvilket skaber bred opbakning pa kulturomradet og mindsker

muligheden for politisk konflikt. Sdledes treeffer kulturforvaltningen sammen med
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kulturinstitutionerne beslutninger, som er med til at forme kulturomradet i kommunen, mens
implementeringen af kulturpolitikken stadig fremstar upartisk. Sdledes kan denne autonomi hos
kulturinstitutionerne med teoretisk afsat i strategic neutrality ses som bevist strategi i forhold til at
implementere kulturpolitikken, sa den tilgodeser kulturforvaltningen og kulturinstitutionernes
interesser, mens man holder kommunalpolitikerne tilfredse. Samtidigt kan strategien bruges til at
imedegd kulturpolitikkens malbarhedsproblematik og stadig skabe et tilfredsstillende

implementeringsresultat.

Kultur som kommunal identitet

Den ovenstdende analyse viste, at det anses som vigtigt at opbygge en kommunal identitet, for at
kunne adskille sig fra andre kommuner og derved tiltreekke turister og tilflyttende borgere. Kultur
ses som et centralt led i denne kommunale identitet, hvilket kommer til udtryk i de
kulturinstitutioner og kulturelle begivenheder man har valgt at prioritere i den enkelte kommune.
Her kan forstdelsen af kultur samtidigt komme ind 1 billedet. I interviewene med aktererne 1
Syddjurs Kommune blev det klart, at der er en erkendelse af, at en lille kommune ikke har de
samme muligheder pa kulturomradet som en storre kommune. Det er fordi, at de ikke har
kulturinstitutionerne, skonomien og eftersporgslen til eksempelvis at lave storre koncerter ligesom i
de store byer. Til gengeld er den flotte natur en af kommunens varemarker. Derfor er det naturligt
at profilere sig pa netop dette kendetegn. Det giver god mening, at Syddjurs tenker naturen ind i
kulturen, selvom det ikke er en vanlig made at teenke kultur pa. Man kan argumentere for, at det
samme gor sig geldende 1 Viborg Kommune. Her har man en animationsskole og en
animationsfestival, og kan pa den méde siges at have en styrkeposition indenfor animationsomrédet.
Animation er ikke noget man traditionelt forbinder med kulturtilbud i kommunerne. I Viborg
Kommune bliver dette omrade inddraget 1 kulturbegrebet, da det er et af de omrader som

kommunen har ekspertise indenfor.

Desuden virker kommunerne til at skelne mellem finkultur og hverdagskultur, som begge steder
indgar 1 opfattelsen af kultur. Hvor Syddjurs i kulturforvaltningen italesettes som en
“fritidskommune’, der bruger en del kraefter pa det frivillige foreningsliv, sa virker Viborg i hejere
grad til at dyrke det finkulturelle. Selvom begge kommuner bide satser pd hverdagskultur og
finkultur, sd virker prioritering af disse former for kultur til at spille ind 1 forhold til kommunernes

selvforstaelse og identitet. Samtidigt kan prioriteringen ses som et udtryk for den kultur der
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eftersperges af borgerne i kommunen. Der ser ud til at vaere forskel pd hvordan kommunerne
definerer kultur og opfatter sig selv som kulturkommune, hvilket har betydning for den kultur som
prioriteres 1 kommunen. Saledes virker definitionen af kultur til at tage udgangspunkt i de konkrete
omstendigheder og eksisterende rammer 1 kommunen, og pa den made bruges kulturbegrebet til at
understotte kommunens karakteristika og skabe en kommunal identitet. Her kan kommunens
kulturstrategi ses som et redskab til at understatte kulturen, som den bliver defineret i den enkelte
kommune. Dette kan ses som en selvforsterkende proces, hvor kommunens identitet gor, at man
vedtager en bestemt kulturstrategi, hvorved kommunen far opbygget en identitet associeret med
bestemte kulturinstitutioner, hvilket igen eger incitamentet til at udvikle og investere i disse. Pa den
mdde kan der skabes en stiatha@ngighed, hvor man hele tiden forseger at styrke den kommunale
identitet ved at understotte en raekke af de eksisterende kulturinstitutioner og kulturbegivenheder,
som forbindes med denne identitet. Den kommunale identitet og forstaelsen af kulturbegrebet kan
saledes ses som en uformel institution der har betydning for tilblivelsen af kulturpolitik i
kommunen. Ud fra dette perspektiv kunne en forklaring pa tilblivelsen af The Island-projektet vare,
at Syddjurs Kommune stadig er ved at opbygge en kommunal identitet, hvorved dette projekt spiller
godt ind 1 kommunens kulturbegreb som kobler kultur med natur. Viborg Kommune har muligvis
allerede opbygget en kommunal identitet, eksempelvis gennem animation og har derfor ikke haft
samme incitament for at foretage sig nye kulturpolitiske dispositioner, men har fokuseret pa at

forstaerke det eksisterende kulturliv.

Kapitel 7: Konklusion

Formalet med dette kapitel er at opsummere og konkludere pé denne undersogelses fund og
derigennem besvare den opstillede problemstilling: Hvordan bliver kulturpolitik til i kommunerne?
Kulturpolitik er et policy-omrade, som hverken er sarligt politiseret eller salient i den offentlige
diskurs sammenlignet med andre velferdsomrader. Desuden er det svert at male effekterne af den
forte kulturpolitik samtidigt med, at der er store kommunale forskelle pa hvordan kulturen
prioriteres. Der er derfor behov for at udvide forstielsen af den kommunale kulturpolitik, hvilket

har veret udgangspunktet for dette speciale.

Analysen af Viborg og Syddjurs Kommune viste, at stiathaengighed kan ses som en staerk forklaring
pa tilblivelsen af kommunal kulturpolitik. Underseggelsen illustrerede, at kulturpolitikken 1 case-

kommunerne hovedsageligt bliver udformet i et formelt netvaerk af akterer, som bestar af et
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sammenspil mellem kommunalpolitikere, kulturforvaltningen og kulturinstitutioner.
Implementeringen af Aarhus 2017 tog primert udgangspunkt i de eksisterende kulturinstitutioner
og kulturelle begivenheder og blev til indenfor det formelle netverk 1 case-kommunerne. Der var
enkelte undtagelser, men disse kan ses som et supplement til den eksisterende kulturpolitik fremfor
en policy-a@ndring. Denne implementeringsproces afspejler en reproduktion af den hidtidige
kulturpolitik, og der har séledes ikke vere tale om store kulturpolitiske forandringer med afsaet i
Aarhus 2017 som mulighedsvindue i form af et critical juncture. Dette critical juncture har til
gengeld vaeret med til at skabe en institutionel forandring med oprettelsen af Europaisk
Kulturregion. Dette har @ndret Region Midtjyllands rolle indenfor kulturpolitikken, hvilket
fremadrettet kan fa betydning for den kommunale kulturpolitik i regionen, men den reelle betydning

er stadig uvis.

Analysen er blevet foretaget med teoretisk afsat i historisk institutionalisme, som er blevet brugt til
at udlede en teoretisk forventning om kommunal kulturpolitik og derved opstille en hypotese.
Denne hypotese gik p4, at forekomsten af et critical juncture er nedvendigt for at skabe
kulturpolitisk forandring, og at den implicitte antagelse saledes var, at kulturpolitik er stabilt
grundet stiathengighed. Hypotesen er blevet belyst med udgangspunkt i et moderne bottom-up
perspektiv pa implementering og netvaerksanalyse, som er blevet anvendt til at undersoge
implementering af Aarhus 2017 og sammenspillet mellem centrale kulturakterer i case-
kommunerne. Til undersggelsen er der anvendt et ekstremt case-design, hvor to udvalgte case-
kommuner blev analyseret og efterfolgende sammenlignet. Fordelen ved dette design er, at ved at
maksimere variationen af faktorer der kan pdvirke den athangige variabel, sa styrker det resultatets
eksterne validitet hvis samme forklaring kan forefindes 1 begge cases. Det var tilfaeldet i denne
undersogelse, da analysen pegede pé stiathengighed som forklaring i bdde Viborg og Syddjurs
Kommune, hvilket taler for gyldigheden af dette fund. Med udgangspunkt i det anvendte kvalitative
datamateriale, s& vurderes dette teoretiske argument at vere analytisk generaliserbart til
kulturpolitik i andre danske kommuner. Det forventes, at stiafhengighed kan bidrage til den

generelle forstaelse af, hvordan kulturpolitik bliver til i danske kommuner.
Denne undersggelse har bidraget til forstaelsen af kommunal kulturpolitik ud fra et institutionelt

perspektiv med udgangspunkt i stiatheengighed. Implikationen af undersegelsens fund er, at den

kommunale kulturpolitik kan opfattes som varende relativt stabil og dermed sveaer at @ndre, da
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kulturpolitikken tager udgangspunkt i de eksisterende kulturinstitutioner, kulturelle begivenheder,
og et formelt netvaerk af akterer. Samtidigt viste undersogelsen at et critical juncture kan skabe
institutionel forandring. Derudover medferte undersogelsen en raekke eksplorative fund, der
efterfolgende er blevet diskuteret, og som kan bidrage yderligere til forstaelsen af kommunernes
kulturpolitik. Det blev klart, at tilblivelsen af kommunal kulturpolitik er kompleks, og at
stiatheengighed ikke kan std alene som forklaring, da der kommer input fra andre akterer udenfor
det formelle netveerk. Skraldespandsmodellen kan vare med til at forklare det tilfeldige og
uforudsigelige element, der praeger den kommunale kulturpolitik udenfor det formelle netvark.
Kulturinstitutioner har stor grad af autonomi i implementeringsprocessen, hvilket er afgerende for
tilblivelsen af kulturpolitik i kommunerne. Strategic neutrality kan ses som en forklaring pa, hvorfor
kulturinstitutionerne har et sa stort handlingsrum, nar det kommer til den konkrete udformning af
kulturtilbud. Desuden kan ambitionen om at skabe en kommunal identitet ses som en
komplimenterende forklaring p4, hvorfor stiatha@ngighed opstar, da kommunerne vil vaere
tilbgjelige til at indrette kulturpolitikken efter de kompetencer og unikke karakteristika, som

allerede eksisterer 1 kommunen.

Denne undersegelse illustrerer, at kommunal kulturpolitik er et komplekst policy-omride, som ikke
alene kan forklares med stiathaengighed og derfor er relevant at belyse yderligere. Strategic
neutrality og skraldespandsmodellen kan anvendes som teoretisk afset til videre forskning indenfor

kommunal kulturpolitik.
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