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INTRODUCAO

Através do Despacho n.°7665/2016, de 9 de Junho, do Secretario de Estado das
Florestas e do Desenvolvimento Rural, foi criado um Grupo de Trabalho (GT) para
avaliar, preparar e apresentar uma proposta de Estratégia Nacional para a Agricultura
Bioldgica (ENAB) e um Plano de Agdo (PA) para a producao e promocao de produtos

biologicos.

O GT foi inicialmente constituido pela Dire¢do-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural (DGADR), pelo Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP),
pela Associacdo Portuguesa de Agricultura Bioldgica (AGROBIO) e pela Escola Superior
Agraria de Coimbra (ESAC) e, mais tarde, através do Despacho n.° 12546/2016, de 18
de Outubro do Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural,
integrou representantes das Regides Autdnomas dos Acores e da Madeira,
respetivamente a Direcdao Regional de Agricultura dos Agores (DRAA) e a Direcao

Regional de Agricultura da Madeira (DRAM).

O relatoério de trabalho foi alvo de discussdao com um Grupo de Acompanhamento
criado pelo mesmo Despacho e envolveu a elaboragdo de um inquérito on-/ine a
empresas grossistas e retalhistas de produtos biolégicos e um inquérito publico sobre

a estratégia nacional para a agricultura bioldgica.

Com base no trabalho desenvolvido foi elaborada a presente proposta de Estratégia
Nacional para a Agricultura Bioldgica estruturada em trés eixos acdo e cinco objetivos

estratégicos, e o Plano de A¢do que consubstancia os seus objetivos operacionais.
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PARTE | - CARACTERIZAGAO DA AGRICULTURA E DA PRODUGAO BIOLOGICA
EM PORTUGAL

1. PRINCIPAIS INDICADORES DE EVOLUCAO
No presente capitulo faz-se o enquadramento e descri¢do dos principais aspetos que
caracterizam a Agricultura (AB) e a Producao Bioldgica (PB) em Portugal, nas dimensdes

econdmica, social, territorial no periodo 1994-2015.

1.1 SUPERFICIE CULTIVADA

Segundo os ultimos dados disponiveis, referentes ao ano de 2015, a superficie em

Agricultura Bioldgica (AB) em Portugal continental é de 239.864 hectares.

As areas de pastagens e forragens representam cerca de 78% desta superficie.
Seguem-se, como culturas com maior representatividade, o olival com 9%, os frutos

secos (4%) e as culturas arvenses (3%).

Surge ainda um conjunto diversificado de outras culturas que, embora com menor
expressao territorial, se assume como economicamente relevante. Destacam-se, neste
contexto, a fruticultura (1.5%), a vinha (1,1%), a horticultura (0,6%) e as plantas

aromaticas com 0,5% da SAU nacional em AB. (Figura n°1)

Figura n°1 — Ocupacdo cultural da superficie em agricultura biolégica - Continente— 2015
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Fonte: DGADR

www.facebook.com/agriculturapt www.twitter/agricultura_pt http://www.dgadr.pt/

3



@ REP[:IBLICA AGRICULTURA, FLORESTAS
PORTUGUESA E DESENVOLVIMENTO RURAL

1.1.1  EVOLUGAO DA SUPERFICIE
Os primeiros registos oficiais de superficie notificada em AB datam do ano de 1994 em
que a superficie total atingiu os 7.183 hectares, valor que se manteve quase

estacionario até 1997.

Nos dois anos seguintes, 1998 e 1999, verificou-se um acréscimo que permitiu mais do

que sextuplicar a area declarada para 47.974 hectares.

Durante o periodo de 2000 a 2006, em que vigorou o Programa RURIS, a area
notificada aumentou para 214.232 hectares, tendo-se registado, neste periodo, os
maiores acréscimos percentuais até agora verificados na evolugdo da superficie de AB

em Portugal (Figura n°2).

Figura n° 2 — Evolucdo da superficie em agricultura bioldgica (ha) - Continente
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Fonte: DGADR

Entre 2007 e 2013, apds um novo acréscimo da superficie no primeiro ano para 229.717
hectares, passaram a verificar-se sucessivos decréscimos, que até ao final do periodo
corresponderam a cerca de -15% da superficie inicial deste periodo. Esta variagcdo
resulta da alteracdo do regime de apoios ao modo de produgdo, mas esta também
influenciada por uma alteracdo ocorrida na metodologia de recolha da informacéao

estatistica.

No ano de 2015 a superficie em agricultura biolégica no Continente atingiu o valor de

239.864 hectares, correspondente a um acréscimo de 12% face a 2014, o que traduz,
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por um lado, a consolidagao da produgao bioldgica e por outro, a resposta a um novo

regime de apoios a vigorar de 2014 a 2020.

Comparando os dados da superficie em agricultura bioldgica registada em 2015, com
os dados do RA 2009 em relagdo a SAU do Continente e por regido (Quadro n. 1),
verifica-se que o peso da superficie total em agricultura bioldégica em relagdo a SAU

total do Continente aumentou, passando de 3% para cerca de 6,8%.

Este acréscimo corresponde a um aumento generalizado da superficie em agricultura

biol6gica em todas as regides do Pais.

As regides Alentejo e Beira Interior, no ano de 2015, continuavam a ser as que tinham
maior peso na superficie em agricultura bioldgica (63,8% e 18,6%, respetivamente). A
regido da Beira Interior surge como a que detém maior peso da superficie em PB na

respetiva SAU, cerca de 13,2%, seguida do Alentejo com 7,8%.

Quadro n°1 — Importancia da agricultura biolégica (AB) em rela¢do a SAU (2009 e 2015)

Peso da AB Peso da AB
na SAU (2015) na SAU
Regides SAU por regido (2009) (2009) Area em AB 2015* (2009)
Area Area Area Area
ha % % ha % %
Portugal 3.668.145 100 3 240.603 100,0 6,6
Continente 3.542.305 97 3 239.864 99,7 6,8
Entre-Douro e Minho 211.154 6 0 8.799 3,7 4,2
Tras-os-Montes 432.873 12 2 17.176 7,2 4,0
Beira Litoral 125.436 4 0 2.279 1,0 1,8
Beira Interior 337.031 10 8 44,547 18,6 13,2
Ribatejo e Oeste 391.006 11 1 11.276 4,7 2,9
Alentejo 1.956.505 55 3 152.969 63,8 7,8
Algarve 88.297 2 1 2.818 1,2 3,2
Agores 120.412 3 0 588 0,2 0,5
Madeira 5.428 0 2 151 0,1 2,8

* Sem floresta
Fonte: INE — RA 2009; DGADR - 2015

1.1.2. DIMENSAO MEDIA DAS EXPLORACOES
A dimensao média do conjunto das exploracdes em PB no Continente, situava-se em
2015, nos 63 hectares (quadro n°2), evidenciando a natureza extensiva das principais

culturas neste modo de produgao (pastagens e forragens).

Comparando os dados de 2015 com os dados do Recenseamento Agricola (RA) de

2009, verifica-se que a dimensdo média das exploracdes em agricultura bioldgica
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registou uma descida de 79 para 63 hectares, valor ainda assim 5 vezes superior a

dimensao média das exploracdes de agricultura convencional.

Ainda que as exploracdes em PB tenham uma dimensao média elevada, verifica-se uma
variabilidade regional acentuada: na Beira Litoral a dimensdo média é cerca de 9
hectares e no Alentejo é de 160 hectares. Na regido da Beira Interior a dimensdo média

situa-se nos 62 hectares e no Ribatejo e Oeste nos 31 hectares.

Quadro n° 2 - Agricultura biolégica — Area total, n° de produtores
agricolas e drea média das exploragdes de agricultura biolégica

Regibes Area Produtores [ Area média
ha n° ha

Continente 239.864 3.820 63
Entre-Douro e Minho 8.799 476 18
Tras-os-Montes 17.176 966 18
Beira Litoral 2.279 244 9
Beira Interior 44.547 716 62
Ribatejo e Oeste 11.276 360 31
Alentejo 152.969 959 160
Algarve 2.818 99 28

Fonte: DGADR - 2015

1.2 EVOLUGAO DA OCUPAGAO CULTURAL

Quanto a evolucdo da ocupacdo cultural da superficie em agricultura bioldgica, o olival
era até 2001 a cultura com maior expressdo, ano apds o qual as pastagens se tornam a

cultura com maior importancia em termos de superficie em PB (Quadro n°3).
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Quadro n°3 - Evolucdo da superficie das principais culturas em Agricultura biolégica -

Continente
Unidade: ha
Culturas | Fruticultura| Frutos | Horticultura|  Olival Pastagens | Plantas Pousio Vinha Culturas

Ano arvenses Secos aromaticas forrageiras
1994 647 1.200 0 163 3.781 766 23 0 603 0
1995 1.052 1.772 0 212 5.247 1.173 23 0 713 0
1996 1.443 1.503 0 149 4.107 1.313 109 0 558 0
1997 1412 397 1.094 91 5.024 2.348 335 898 594 0
1998 5.348 532 1.603 135 13.743 6.211 314 866 782 0
1999 11.246 692 1.815 224 19.415 11.338 317 2.039 888 0
2000 11.897 683 1.932 176 20.193 12.098 18 2.136 868 0
2001 15472 1.038 2.119 237 22.114 27.818 25 1.255 779 0
2002 19.031 964, 2.530 248 23.945 41.356 51 2.034 846 0
2003 29.113 1.251 2.785 414 22.489 62.306 68 1.408 897 0
2004 36.570 1.302 5.235 604 19.019 104.312 230 1.713 909 0
2005 42.242 1.333 3.269 784 19.330 141.976 242 1.210 1.115 0
2006 41.588 1.007 3.449 883 19.342 145.424 84 1.277 1.179 0
2007 38.432 1.242 5.548 960 18.409 148.569 75 2.495 2.021 11.966
2008 26.604 6.954 0 841 16.759 152.947 167 2.790 2.028 0
2009 5.353 1.074 6.219 707 14.057 108.057 1.625 2.367 1.804 10.198
2010 11.845 1.728 6.425 737 17.209 141.508 1.430 4.669 2.667 12.786
2011 9.386 3.359 4.428 766 18.664 131.614 1.324 10.275 2.521 15.382
2012 8.319 2.199 4.598 815 19.184 139.979 1.759 5.818 2.974 15.164
2013 7.446 2.240 4.348 1.446 19.449 137.337 1.116 5.041 2.770 14517
2014 8.207 2.489 4.567 1.982 18.990 150.824 1.272 7.439 2.767 13413
2015 7.615 3.669 8.779 1434 21.694 166.781 1.100 6.516 2.729 19.546

Fonte: DGADR

1.2.1.

OCUPACAO CULTURAL POR REGIAO

Tendo por referéncia os dados de 2015 apresenta-se no quadro n.°4 a distribuicdo da

ocupacao cultural por regido destacando-se que:

A superficie cultivada com pastagens, culturas forrageiras, culturas arvenses,

pousio e olival tém a sua maior representatividade na ocupacao cultural das

exploracdes em agricultura biolégica do Alentejo.

A fruticultura tem a sua maior expressao na ocupacao cultural das exploracdes

em agricultura bioldgica da Beira Interior e do Alentejo.

A superficie cultivada com horticultura tem a sua maior expressao na ocupacao

cultural das exploracdes em agricultura bioldgica do Alentejo.

A superficie cultivada com frutos secos tem a sua maior expressao na ocupagao

cultural das exploracdes em agricultura biolégica de Tras-os-Montes.

A superficie cultivada com plantas aromaticas tem a sua maior expressao na ocupagao

cultural das explora¢des em agricultura bioldgica do Ribatejo e Oeste.
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Quadro n° 4 - Ocupacao cultural por regido — Continente - 2015

Culturas Clie Pastagens | Olival | Vinha | Fruticultura | Horticultura| Frutos Secos [Plantas aromaticas| Pousio Culturgs
Arvenses Forrageiras
Regides Agrarias % % % % % % % % % %
Continente 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
EDM 1 4 2 6 10 5 2 10 2 1
™ 3 2 30 39 9 2 64 2 6 1
BL 3 0 1 5 6 8 1 4 2 3
Bl 16 19 19 28 28 1 5 3 47 8
RO 2 5 2 5 14 15 4 64 8 2
ALT 7 69 46 16 20 54 24 16 31 82
ALG 2 1 0 1 13 5 0 2 4 2

Fonte: DGADR

1.3 EFETIVOS PECUARIOS
O efetivo pecuario biologico no ano de 2015 representa um total de 96.876 cabegas de
bovinos, 108.337 de ovino, e as aves atingem o valor de 61.062 bicos. Ao nivel da

apicultura registam-se 55.000 colmeias.

Registam-se ainda alguns efetivos de suinos, caprinos e equideos contudo sem

expressividade numérica relevante.

1.3.1 EVOLUGAO DOS EFETIVOS PECUARIOS
Conforme Quadro n°5, no periodo de 2002 a 2006 verifica-se um acréscimo expressivo
dos efetivos pecuarios de ovinos, bovinos e de aves, como resultado dos apoios entdo

disponibilizados pelo programa RURIS.

www.facebook.com/agriculturapt www.twitter/agricultura_pt http://www.dgadr.pt/

8



* REPUBLICA
PORTUGUESA

AGRICULTURA, FLORESTAS

Quadro n°5 - Efetivo pecuario em agricultura biolégica, por espécies - Continente

Unidade: n°® de cabecas

E DESENVOLVIMENTO RURAL

Ano Bovinos Suinos Caprinos Ovinos Equideos Aves Apicultura
(n®colmeias)
2002 8.202 3.091 1.440 38.072 107 7.024 130
2003 18.329 3.507 2.341 63.026 103 12.164 248
2004 36.653 5.495 3.551 94,119 145 37,573 738
2005 56.896 5.487 5.219 114.085 126 46.438 1.439
2006 58.968 5578 6.301 115,068 155 70.584 1.499
2007 68.768 8.369 5.801 111.021 388 44,557 3.608
2008 69.097 9.499 6.525 106.682 278 41998 6.122
2009 62.376 4.165 5.894 79.903 301 53.440 9.494
2010 65.524 4.381 6.838 96.874 274 57.002 15,927
2011 65.291 3.304 7.952 93.523 200 46.071 26.397
2012 68.004 2.636 8.765 90.665 192 44,611 32.409
2013 68.310 2.009 6.512 88.405 167 45.208 33916
2014 73.359 1.721 6.554 91.085 154 56.910 47.043
2015 96.876 829 6.467 108.337 177 61.062 55.001

Fonte: DGADR

Entre 2007 e 2009 nota-se um ligeiro decréscimo daquelas espécies, que apenas
recupera ligeiramente no ano de 2010, tendéncia positiva que se mantém até 2015.
Neste ultimo periodo verifica-se também um aumento acentuado do numero de

colmeias.

132  DISTRIBUICAO DOS EFETIVOS PECUARIOS POR REGIAO

Em 2015 o efetivo bovino localizava-se essencialmente na Regido Alentejo,
correspondendo a cerca de 69% do total, na Beira Interior com cerca de 18% e no

Ribatejo e Oeste com cerca de 6% (Quadro n° 6).

A regido Alentejo concentra o maior niumero de efetivos pecuarios explorados em

agricultura biologica da espécie bovina, ovina e suina.

A regido Beira Litoral e a regido Ribatejo e Oeste concentram o maior nimero de

efetivos de aves exploradas em agricultura bioldgica.
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Quadro n°6 - Efetivos pecuarios em agricultura biolégica, por espécie e por regido — Continente
- 2015

Espécies Bovinos | Suinos | Caprinos| Ovinos |Equideos| Aves | Apicultura
Regides Agrarias % % % % % % %

Continente 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
EDM 5% 3% 35% 0% 1% 2% 5%
™ 2% 5% 11% 4% 3% 0% 69%
BL 0% 17% 5% 0% 1% 43% 2%
Bl 18% 0% 20% 29% 42% 5% 12%
RO 6% 0% 0% 1% 2% 42% 2%
ALT 69% 73% 28% 63% 52% 7% 9%
ALG 0% 1% 0% 2% 0% 0% 1%

Fonte: DGADR 2015

1.33  DIMENSAO MEDIA DOS EFETIVOS PECUARIOS
Considerando o numero de cabecas e a corpuléncia constata-se que o efetivo bovino é
0 mais importante no conjunto das espécies exploradas em agricultura biolégica. Em
2015 o ndmero de cabecas atingia as 96.876. O efetivo médio no continente era de 122

cabegas, variando entre 36 em Tras-os-Montes e 476 no Ribatejo e Oeste (Quadro n°7).

Quadro n°7 - Dimensdo média dos efetivos pecuarios em agricultura bioldgica, por espécie e
por regido - Continente - 2015

Espécies Bovinos Suinos Caprinos Ovinos Equideos Aves Apicultura

Regides Agrarias n° de cabecas|n® de cabegas|n® de cabegas|n® de cabegas|n® de cabegas|n® de cabecas|n® de cabegas
Continente 122 32 75 279 8 1.327 263
Entre-Douro e Minho 48 15 175 30 1 137 105
Trés-o0s-Montes 36 40 104 148 1 30 410
Beira Litoral 60 36 54 48 1 4.403 95
Beira Interior 79 65 270 9 3.000 257
Ribatejo e Oeste 476 2 4 138 4 1.716 85
Alentejo 159 38 52 316 12 373 144
Algarve 89 7 5 865 194

Fonte: DGADR 2015 Nota: N° de cabecas — n° de animais independentemente da classe, aptidao, etc

Os ovinos sdo o segundo efetivo mais importante em nimero. A dimensao média de
um rebanho em agricultura biologica situa-se nas 279 cabecgas, variando entre 30

cabecas no Entre Douro e Minho e 865 cabecas no Algarve.

As aves constituem um efetivo igualmente bastante importante uma vez que ja
engloba cerca de 61.062 bicos. Em termos de explora¢cdes do continente o efetivo
médio situa-se em 1.327 bicos, variando entre a inexisténcia de exploracdes em
agricultura bioldgica na regido do Algarve e uma dimensdao média maxima de 4.403

bicos na Beira Litoral.
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A apicultura em agricultura biolégica retne cerca de 55.000 colmeias sendo a dimensao

média dos apiarios no continente de cerca de 263 colmeias.

Os caprinos, tendo uma expressao global reduzida, em termos de dimensdao média do
rebanho apresentam uma expressao significativa. Com efeito, a dimensdo média do
rebanho de caprinos em PB é de 75 cabegas, variando entre as 4 cabegas no Ribatejo e

Oeste e as 175 cabecas em Entre Douro e Minho.

Os suinos integram também o conjunto das espécies que tém ainda uma fraca
expressao na agricultura bioldgica com 829 cabegas no ano de 2015. A dimensao
média do efetivo por exploracdo no continente era de apenas 32 cabecas, com o

maximo de 40 cabecas em Tras-os-Montes.

Finalmente os equideos que sdo a espécie em agricultura biolégica com a menor
dimensao, apenas reinem 177 cabecas no conjunto das explora¢des do continente. O
efetivo médio é de 8 cabecas por exploragao, variando a inexisténcia no Algarve e as 12

cabecas na regiao do Alentejo.

14 PRODUTORES AGRICOLAS

No ano de 2015 o numero de produtores biolégicos atingiu os 3.837, o que
corresponde ao maior numero existente no Continente, no periodo que medeia entre

1994 e 2015.

14.1  EVOLUGAO DO NUMERO DE PRODUTORES AGRICOLAS
No ano de 1994 estavam registados 234 produtores agricolas em agricultura bioldgica.
Apenas em 2002 aquele numero ultrapassou o milhar, revelando uma adesao lenta ao

modo de producao (Figura n° 3) que, em 2006, atingiu os 1550.
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Figura n°3 — Agricultura Biolégica — Total de Produtores (n°) - Continente
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Fonte: DGADR

Entre 2007 e 2009 registou-se uma quebra no niumero de produtores em agricultura
bioldgica, que resulta do processo de transicdo entre programas de apoio, como foi o
caso da mudanca entre o AGRO e o PRODER, bem como por uma alteracao de

metodologia na obtenc¢do da informacao.

Entre 2009 e 2015 constata-se uma adesdo acentuada de novos produtores, cujo

numero duplicou neste periodo.

142  EVOLUGAO DO NUMERO DE PRODUTORES AGRICOLAS POR TIPO DE
CULTURA

No ano de 2004 verificava-se que a maior parte dos produtores agricolas em
agricultura biolégica explorava olival e pastagens, 761 e 555 produtores,

respetivamente (Figura n° 4).

Numa ordem de grandeza mais reduzida, havia um segundo grupo de produtores
agricolas que se dedicavam as culturas arvenses (370), fruticultura (245), frutos secos

(269), horticultura (214), vinha (188) e plantas aromaticas (27).
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Figura n°4 — N° de produtores por tipo de cultura, nos anos de 2004 e 2015 - Continente
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Fonte: DGADR

No ano de 2015, verifica-se uma alteracdo no perfil da PB em Portugal com os subsetor
da fruticultura (incluindo frutos secos) a ganhar expressdo relativa. Surgem entdo, ja
com alguma expressao, as exploragbes que integram na sua producao horticultura

(548), culturas forrageiras (533), vinha (501) e culturas arvenses (383).

Embora menos numeroso, o grupo de produtores de plantas aromaticas registou um

extraordinario aumento no periodo 2004 — 2015, tendo passado de 27 para 328.

1.5 PRODUTORES PECUARIOS

O numero total de produtores pecuarios biolégicos no ano de 2004 era de 446. Nos 11

anos seguintes esse numero quase triplicou, atingindo os 1324 em 2015 (Figura n® 5).
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Figura n® 5 — N° de produtores pecuérios biolégicos - Continente
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Fonte: DGADR

1.5.1
ANIMAL

EVOLUGCAO DO NUMERO DE PRODUTORES PECUARIOS POR ESPECIE

Analisando a evolucdo do numero de produtores pecuarios bioldgicos por tipo de
espécie explorada, verificamos que o ritmo de crescimento é muito similar ao
identificado para o conjunto dos produtores. Apenas na apicultura ha um crescimento
positivo continuo no periodo de 2004 a 2012, que se acentuou nos anos de 2010 a

2012 (Quadro n°8).

Quadro n°8 - N° de produtores pecuarios biologicos por espécie animal - Continente
Unidade: n° de produtores

Espécies 2004-2006 | 2007-2009| 2010-2012| 2013-2015
Bovinos 956 1.360 1.589 1.909
Ovinos 798 950 1.076 1.071
Apicultura 48 149 427 571
Caprinos 170 229 269 246
Aves 107 86 124 122
Suinos 110 138 125 108
Equideos 87 184 123 75

Fonte: DGADR

A espécie que maior numero de produtores pecuarios em produgdo bioldgica é a

bovina, seguindo-se a ovina, o que é verificavel em todos os anos do periodo em

analise.
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As restantes espécies tém menor expressao no que respeita ao numero de produtores
que as exploram. Com excecdo da apicultura, situam-se abaixo da centena de
produtores. Com efeito, a apicultura tem registado aumentos sucessivos desde 2010,

tendo atingido os 209 produtores em 2015.

1.6 REGIOES AUTONOMAS

Os programas dos Governos das RA, incluem objetivos estratégicos para a producao
biolégica: o Programa da RAA define objetivo estratégico: «Dinamizar modos de
producao competitivos e amigos do ambiente» e o Programa do Governo da RAM,
assume claramente como objetivo estratégico: «Manter em linha o aprofundamento e
consolidacao da agricultura e pecuaria biolégica, como impulsionar outros métodos e
praticas agrondmicas sustentaveis, casos da Producdo Integrada e da Protecdo

Integrada.»

Através da Resolucdo n.° 275/2016, de 25 de maio, do Conselho do Governo da Regido
Autonoma da Madeira, foi aprovado o Plano Estratégico para a Agricultura Biologica na

RAM.

A informacao relativa as regides autonomas &, no seu essencial, recolhida a partir de
fontes administrativas. Constata-se que, em valores absolutos, e de acordo com os
dados fornecidos pelos relatérios anuais dos OC relativos a 2015, a area em PB assume

uma maior dimensdo na RAA (588ha) do que na RAM (151ha).

Em ambas regides, regista-se, em 2015, um aumento consideravel da area em

agricultura bioldgica face aos anos anteriores.

www.facebook.com/agriculturapt www.twitter/agricultura_pt http://www.dgadr.pt/ 15



@ REP(:IBLICA AGRICULTURA, FLORESTAS
PORTUGUESA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Figura n° 6 - Superficie agricola em agricultura biolégica (ha)
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Fonte: DGADR

Relacionando os valores absolutos de 2015 com os valores da SAU
disponibilizados pelo INE (de 2009), verifica-se que a area em agricultura
bioldgica assume uma maior importancia relativa na RAM do que na RAA,

ficando, contudo, muito aquém da importancia relativa registada no Continente.

Figura n° 7 — Peso da area em agricultura bioldgica na SAU (%)
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RAM 03
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Fonte: DGADR, INE

Em 2015 verificou-se um aumento do numero de operadores nas duas regides

autdbnomas, sendo que, ao contrario do verificado em anos anteriores, o nimero de

operadores na RAM suplantou o da RAA.
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Figura n° 8 — Niimero de operadores em producdo biolégica
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Fonte: DGADR

Quanto ao tipo de culturas, verifica-se uma grande discrepancia entre as duas regides
auténomas. Na RAA predomina a area dedicada a pastagens (500ha), seguindo-se a
grande distancia as areas dedicadas a horticultura e a fruticultura (30ha cada). Pelo

contrario, na RAM verifica-se um maior equilibrio entre os varios tipos de ocupacao

cultural, ainda que com predominio da fruticultura (70ha).

Figura n°® 9 — Area ocupada por tipo de cultura em 2015 (ha)

PASTAGENS 501
HORTICULTURA 31
FRUTICULTURA 31

POUSIO 20

OUTRAS 06

mRAA

FRUTICULTURA
HORTICULTURA

POUSIO

FRUTOS SECOS
PASTAGENS

CULTURAS FORRAGEIRAS
QUTRAS

70
22
18
18
10
06
06

RAM

Fonte: DGADR

Também se verificam diferencas entre as duas regides autdbnomas quanto ao efetivo
pecuario em produgdo bioldgica: na RAA predomina o efetivo bovino, ao passo que na
RAM as aves assumem maior importancia. Note-se que estes dados se referem ao

nuimero de cabecas e ndo de cabecas-normais. No caso da apicultura, os dados dizem

respeito ao nimero de colmeias.
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Figura n°® 10 — Ndmero de cabegas em producdo biolégica em 2015 (apicultura: n.° de
colmeias)
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Fonte: DGADR

1.7 NATUREZA JURIDICA DOS PRODUTORES
De acordo com os dados do Recenseamento Agricola de 2009 realizado pelo INE
(Quadro n°9), podemos verificar que 76% das exploragdes em agricultura bioldgica
assume a figura juridica de “produtor singular”, tal como acontece em relacdo as
exploracdes em agricultura convencional, ndo sendo por isso um elemento distintivo

dos produtores biolégicos.

Quadro n.° 9 - Natureza juridica do produtor biolégico, por regido (2009)

Produtor singular Sociedades Outras formas
Regides Exploracdes Exploracdes Explora¢des
N° % N° % N° %
Continente 882 100% 255 100% 20 100%
EDM 58 7% 18 7% 2 10%
™ 317 36% 32 13% 4 20%
BL 19 2% 14 5% 6 30%
BI 238 27% 57 22% 5 25%
RO 45 5% 27 11% 0 0%
ALE 185 21% 103 40% 3 15%
ALG 20 2% 4 2% 0 0%

Fonte: INE-RA 2009
Contrariamente, a forma juridica da "sociedade comercial agricola” assume uma

expressao bastante maior nos produtores biolégicos em do que nos produtores
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convencionais. Com efeito a forma societaria é assumida por 22% das exploragdes em

agricultura bioldgica (Quadro n® 9).

Analisando a relagdo entre a natureza juridica do produtor e a SAU detida verifica-se
que os produtores singulares detinham 52% da SAU em agricultura bioldgica no
continente, e que os produtores sob a forma de sociedades detinham 46% da SAU,
relagdo que atesta a importancia deste ultimo tipo de explora¢des pela sua dimensdo

fisica e econdmica (Quadro n° 10).

Quadro n.° 10 - Natureza juridica do produtor em agricultura biolégica, por regido (2009)

Produtor singular Sociedades Outras formas
Regides SA Utilizada SA Utilizada SA Utilizada
hectares % hectares % hectares %
Continente | 51219 100% 45279 100% 2137 100%
EDM 272 1% 362 1% 15 1%
™ 5632 11% 1528 3% 160 7%
BL 153 0% 125 0% 22 1%
BI 17906 35% 7703 17% 55 3%
RO 814 2% 4701 10% 0 0%
ALE 26242 51% 30275 67% 1885 88%
ALG 201 0% 585 1% 0 0%

Fonte: INE - RA 2009

A SAU detida pelas exploragdes com outras “formas juridicas” (cooperativas,

associacOes, fundacdes, etc.), localiza-se essencialmente na regidao Alentejo (88%).

1.8 OUTROS OPERADORES
A producao biologica envolve toda a cadeia de producdo, desde a produgdo primaria, a
transformacao/preparacao, até a comercializagdo ao consumidor final, envolvendo as

atividades de importacao e distribuicao.

No ano de 2014 estavam registados como operadores sob controlo em produgado
biol6gica em Portugal, 3.649 operadores, dos quais 91% como operadores agricolas ao

nivel da produgao primaria (Quadro n°11).
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Quadro n.° 11- Operadores biolégicos registados — 2014/2015

Operadores - 2014 Operadores - 2015 VELLED
2014/2015
n? % n2 % %
Total 3.649 100%, 4531 100% 24%
Produtores agricolas* 3.329 91% 4.142 91% 24%
Produtores aquicolas 3 0% 3 0% 0%
Preparadores 540 15% 604 13% 12%
Importadores 4 0% 6 0% 50%
Outros operadores 36 1% 51 1% 42%

www.facebook.com/agriculturapt

*inclui produtores pecuéarios
Fonte: DGADR

No ano de 2015, sem que haja uma alteracdo substancial da caracterizagdo anterior
verificou-se um crescimento de cerca de 24% do total de operadores, que passaram a
ser 4.531, resultado fundamentalmente do aumento verificado a nivel dos produtores

agricolas e dos preparadores.

Embora ainda em numero reduzido, também se registou um aumento de 4 para 6

importadores de produtos bioldgicos, o que representa um acréscimo de 50%.

Finalmente os “outros operadores”, que reunem os distribuidores de produtos
bioldgicos e outro tipo de operadores mais especificos, registaram um acréscimo de
42% de 2014 para 2015, correspondendo a 1% do total de operadores. Nao se

registaram alteracdes no numero de produtores aquicolas.

1.9 PREPARADORES E TRANSFORMADORES

O numero de preparadores registou um crescimento de 2014 para 2015 de cerca de

12% (Quadro n° 12).

Para o mesmo periodo, analisando com um pouco mais de detalhe os preparadores e
transformadores de produtos bioldgicos, podemos verificar ter havido um crescimento

apreciavel, de 2014 para 2015, neste segmento da producdo biolégica (Quadro n° 12).
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Quadro n.° 12 - Transformacdo de produtos biolégicos - 2014/2015

Processadores | Processadores Variagao
Processadores 2014 2015 2014/2015
ne n? %

Preparacdo e conservagdo de carne, producdo de

reparagdo € conservagdo de carne, produc 30 35 17%
produtos de carne
P a dod ixes, ta

reparagao e conservagao de peixes, crustaceos e 11 13 18%
moluscos
Preparagdo e conservagdo de frutas e de vegetais 224 227 1%
Transformagdo de 6leos e de gorduras vegetais e animais 158 98 -38%
Transformacgdo de produtos lacteos 16 17 6%
Transformacdo de produtos de cerais e leguminosas,

. 'G p g 42 42 0%

amidos e féculas
Transformagdo de produtos de padaria e farinaceos 45 48 7%
Transformagdo de outros produtos alimentares 194 291 50%
Transformagdo de alimentos preparados para animais 2 3 50%
Transformagdo de vinho a partir de uvas 60 28 -53%
Transformacdo de outras bebidas 11 17 55%

Fonte: DGADR

Com efeito no que respeita a “Transformagdo de outras bebidas”, a “Transformacgdo de
outros produtos alimentares” e a “Transformacdo de alimentos preparados para

animais” registaram-se variagdes superiores ou iguais a 50%.

Também na “preparagdo e conservacdo de peixes, crustdceos e moluscos” e na
“preparagdo e conservacao de carne, produgdo de produtos de carne” aconteceram

acréscimos de 18% e 1%, respetivamente.

Em sentido contrario, a “transformacéo de vinho a partir de uvas” e “transformacao de

6leos e de gorduras vegetais e animais” decresceram 53% e 38%, respetivamente.

No entanto, e mais precisamente no que diz respeito a “transformacao de vinho a partir
de uvas”, este acentuado decréscimo deve-se a uma alteracdo metodoldgica. Em 2015,
os produtores de uvas e de azeitona que produzem vinho e azeite maioritariamente a

partir da sua prépria producao, deixaram de ser contabilizados como transformadores.
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1.10 PRODUTORES AQUICOLAS E AQUICULTURA
Dos produtores aquicolas biolégicos notificados, 2 operadores localizam-se no sul do
pais, produzindo mexilhdo biolégico em off-shore e realizando operacdes de
acondicionamento. O terceiro € um operador de algas localizado na zona de Aveiro,

produzindo alguns produtos com incorporagao destas algas (Quadro n° 13).

Na totalidade o volume de producdo da aquicultura biolégica ndo registou qualquer

alteracao de 2014 para 2015, mantendo-se nas 1.300 toneladas em peso vivo.

Quadro n.° 13 - Aquicultura biolégica - 2014/2015

Espécies Producéo - 2014 Producdo - 2015 | Variacdo 2014/2015
1000 kg peso vivo | 1000 kg peso vivo %
Producéo aquicola 1.300 1.300 0%

Fonte: DGADR

1.11 PRODUTORES VITIVINICOLAS

Em 2015 foram controlados 516 produtores com vinha e 87 operadores com atividade

de vinificagcdo. Dos quais 13 produtores de uvas e 2 processadores de vinho na RAM.

1.12 IMPORTADORES
No que respeita aos importadores' de produtos bioldgicos, é possivel realizar
uma analise mais detalhada sobre a evolucdo ocorrida nesta atividade da

producdao biologica, desde 2014 até ao presente, com base nas validacbes dos

certificados de importacao de produtos bioldgicos que entraram em Portugal.

Efetivamente, analisando os dados baseados nos certificados de importacdo de paises
terceiros, pode verificar-se que entre 2014 e 2016, ocorreu um acentuado aumento do

numero de operadores nesta atividade, numa variagdo de 125% (Quadro n°14).

! Pessoa singular ou coletiva da UE que apresenta o lote para introducdo em livre circulacdo na UE,
diretamente ou por intermédio de um seu representante.
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O maior numero de operadores traduziu-se num aumento exponencial, de 2014 para

2016, tanto do numero de importagdes, com uma variacdo de 450%, como das

quantidades importadas, com um acréscimo de 732%.

Quadro n.° 14 - Importagées de produtos bioldgicos — 2014/2015/2016

REPUBLICA
PORTUGUESA

AGRICULTURA, FLORESTAS
E DESENVOLVIMENTO RURAL

Variacao
2014 2015 2016* 2014/2016
%
Quantidade importada (kg) 46.674 45.870 388.181 732%
Numero de importacdes 8 50 44 450%
Numero de importadores 4 6 9 125%

*dados apurados até Setembro de 2016
Fonte: DGADR

Em relagdo aos paises de origem da importacdo de produtos biolégicos, como se pode
verificar pela Figura n°11 a maior quantidade importada provém da China e do
Equador, responsaveis por cerca de 76% do volume total importado ao longo dos 3

anos. Também Israel e o Chile apresentam ja alguma representatividade, com 8% e 7%

da quantidade total importada, respetivamente.

Figura n°11 — Paises de origem da importacdo de producdo biolégicos
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Fonte: DGADR

No que respeita a categoria de produtos importados, os “Frutos e Horticolas” e os

“Cereais e Leguminosas”, sdo as categorias responsaveis pela maior parte da

quantidade importada (49% e 43% da quantidade acumulada total, respetivamente).
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Quadro n.° 15 - Quantidade importada de produtos biolégicos por categoria — 2014 a 2016
Quantidades (kg) 2014 2015 2016 Total %
Frutos e Horticolas 6.651 15.580 214.471 236.702 49%
Oleos e Gorduras 0 6.009 25.845 31.854 7%
Cereais e Leguminosas 40.000 22.166 146.432 208.598 43%
Outros Produtos Alimentares 23 2.115 1.433 3.571 1%
Total 46.674 45.870 388.181 480.725 100%

www.facebook.com/agriculturapt

Fonte: DGADR

1.13 OPERADORES DA RESTAURACAO
O Regulamento (CE) n® 834/2007, do Conselho, de 28 de Junho de 2007, relativo a
producao bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos define como «Operacdes de
restauracdo coletiva», a preparagdo de produtos bioldgicos em restaurantes, hospitais,
cantinas e outras empresas semelhantes do sector alimentar no ponto de venda ou de

entrega ao consumidor final.

Esse mesmo regulamento refere no n.° 3 do art® 1° que “.. as operagbes de restauracao
coletiva ndo estdo sujeitas ao presente regulamento. Os Estados-Membros podem
aplicar regras nacionais ou, na sua auséncia, normas privadas sobre a rotulagem e o
controlo dos produtos provenientes de operacdes de restauragdo coletiva, desde que

as referidas regram estejam em conformidade com o direito comunitario.”

Até ao momento ndo foi considerado necessario estabelecer regras nacionais para a
restauracao coletiva, nem existiu, por parte do setor da restauracdo coletiva, uma

demonstragdo de interesse nesse sentido.

Foi ja concedida a um OC a extensdo de reconhecimento para operacbes de
restauracao coletiva em modo de produgdo bioldgico, com base num caderno de
especificacdes privado apresentado por essa entidade, com efeitos a partir de 6 de

dezembro de 2012.

1.14 PRODUTORES DE

OVOPRODUTOS

DE AVES, PROCESSADORES OvVOoS E

Para o mesmo periodo e analisando mais detalhadamente os produtores agricolas e
pecuarios, em particular os produtores de aves e os processadores de ovos e
ovoprodutos, verifica-se que este segmento da producdo bioldgica nao registou

grandes alteragdes de 2014 para 2015 (Quadro n°16).
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De facto, enquanto no que respeita aos produtores de aves se registou um ligeiro
aumento de 21%, no nimero de processadores de ovos e ovoprodutos nao se verificou

qualquer alteracao.

Quadro n.° 16 - Produtores de aves e processadores de ovos e ovoprodutos — 2014 e 2015
5 d 5 d Variagao
peradores peradores 2014/2015
2014 2015 o
%
Ovos e ovoprodutos 10 10 0%
Produtores de aves 48 58 21%

Fonte: DGADR

2 ASSOCIATIVISMO

2.1 CARATERIZACAO DAS ASSOCIACOES DE AGRICULTORES
De acordo com os dados disponiveis em 2016 identificam-se 14 associacdes com

atuacao em PB.

Figura n° 12 — Ambito de atuacdo das associagdes

12

B MPB e outros modos de produgado Apenas MPB

Fonte: DGADR

No que se refere ao ambito de atuacdo, apenas duas organizagdes (AGROBIO e
BIOCOA) tem intervengdo unicamente na producao bioldgica. As restantes associagdes
movimentam-se tanto na producdo bioldgica como nos modos de producdo

convencional e produgéo integrada (Figura n° 12).
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Figura n°® 13 — Nimero de associagdes por tipo de associados representados
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Fonte: DGADR

Estas organizacdes representam 11.602 associados, dos quais 1.480 sdo operadores em
producdo bioldgica. Verifica-se assim, que relativamente ao total dos operadores sob
controlo em produgdo biologica em Portugal em 2015, 33% desses mesmos

operadores estdo integrados em associagoes de agricultores.

Todas as associagOes representam essencialmente produtores agricolas (em modo
convencional, biolégico ou outros), sendo que 3 dessas organizacbes também
representam preparadores e outros operadores, tais como transformadores e

distribuidores bioldgicos.

Apenas duas associagdes assumem igualmente responsabilidades na representagéo dos
consumidores, sendo que uma delas representa exclusivamente consumidores

biologicos (AGROBIO) (Figura n° 13).
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Figura n°® 14 — Distribuicdo de associagbes por n° de associados operadores em AB
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Fonte: DGADR

Em termos de numero de associados operadores em agricultura bioldgica, apenas 2

organizacbes representam mais de 100 operadores, sendo que a maior parte das

organizacdes (36%) representam menos de 10 operadores bioldgicos (Figura n° 14).

Figura n°® 15 — Tipo de servigos prestados pelas associagdes
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Fonte: DGADR

A grande maioria das associagdes (85%) presta servicos de assisténcia técnica em AB,
sendo que 64% dessas organizacBes também elaboram candidaturas as Medidas

Agroambientais e prestam apoio a comercializacdo. Adicionalmente, 36% das
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associacdes dao formagao profissional em AB e 21% prestam outros servicos aos seus
associados, onde se destaca o caso da AGROBIO, que organiza e gere mercados de

produtores bioldgicos (Figura n° 15).

Denotando a importancia que assume o apoio técnico neste setor, a larga maioria das
associacdes dispde de técnicos a tempo inteiro (57%) ou de técnicos a tempo inteiro e

parcial (21%), existindo apenas duas estruturas que nao tém técnicos (Figura n° 16).

Figura n° 16 — Regime de trabalho dos técnicos reconhecidos em agricultura biolégica
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Fonte: DGADR

No que concerne a dimensao do corpo técnico das organizacdes, pode constatar-se
que apesar de uma larga fatia das associagdes (36%), terem apenas 1 técnico
reconhecido em agricultura bioldgica, 29% das organizacdes tém ja entre 3 a 5 técnicos

reconhecidos em agricultura biologica e 21% dispéem de 2 técnicos (Figura n°® 17).
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Figura n® 17 — Nimero de técnicos reconhecidos em agricultura biolégica
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Fonte: DGADR

3 COMERCIALIZACAO

As informagdes disponiveis sobre a atividade retalhista dos produtos biolégicos no
nosso pais permitem concluir que esta se faz essencialmente através de lojas fisicas,

sendo complementada com a venda on-/ine e a entrega ao domicilio.

A forte procura de alimentos biolégicos sentida ao longo dos ultimos anos tem levado
a um aumento do numero de lojas de alimentos bioldgicos especializadas, a uma maior
presenca de produtos bioldgicos em supermercados convencionais e lojas de alimentos

e também a comercializacdo de cabazes entregues ao domicilio.

Também se tem registado o desenvolvimento de mercados de venda direta do
produtor ao consumidor, denominados de Mercado de Produtores BIO. Estes mercados
promovidos pelos produtores em produgdo bioldgica e pelas suas organizagdes, tém
surgido por todo o pais e caracterizam-se por serem reservados a produtores
agricolas e agroalimentares certificados e também os produtos comercializados
serem exclusivamente produtos biol6gicos de producdo propria e possuirem uma

origem local identificada.

Os produtores biolodgicos foram iniciadores deste tipo de circuitos alternativos de
comercializacdo, originalmente pela necessidade de encontrar solucbes para o

escoamento regular dos produtos bioldgicos, na medida em que os circuitos
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tradicionais lhes estavam frequentemente fechados, mas também porque a venda
direta garante a reducao nos custos logisticos e uma maior sustentabilidade econdémica
e ambiental. Este tipo de comercializacao permite diversificar a producao, reduzindo o

risco em termos de produgdo e promove a biodiversidade.

3.1 DADOS RELATIVOS AO COMERCIO GROSSISTA E RETALHISTA DOS
PRODUTOS BIOLOGICOS

Em Portugal néo existe recolha sistematica de informacao relativa a comercializagao de
produtos provenientes da agricultura e produgdo bioldgica, nomeadamente relativa a
volumes transacionados e mercados de destino, constituindo uma lacuna importante

de conhecimento relativo ao mercado e a comercializacdo de produtos bioldgicos.

A principal fonte administrativa de informacdo em Portugal relativa a producdo
biolégica é o relatério anual dos organismos de controlo e certificacdo. Este relatério
encontra-se padronizado e reporta aspetos relativos a atividade de controlo do OC aos

operadores, tendo como base o que estabelece a regulamentacao da EU.

Os dados existentes resultam de questionarios diretos ao comércio por grosso e
retalhista de produtos bioldgicos, envolvendo uma amostra de 29 operadores
selecionados como relevantes no ambito da producdo biolégica e alguns produtores

com venda direta ao consumidor.
Estes dados revelam o seguinte:

1. O setor é constituido maioritariamente por microempresas e pequenas

empresas (78% das empresas tém até 10 trabalhadores assalariados).

2. A categoria dos frutos e vegetais frescos é comercializada pela generalidade
dos operadores. Ao contrario, o pescado e os alimentos para animais sdo

comercializados por menos de um terco dos operadores.

3. A maior parte dos operadores (88%) comercializa os produtos biologicos de
forma exclusiva. Quando se cruza este dado com a dimensao das empresas verifica-se
que a comercializacdo ndo exclusiva de produtos biologicos é praticada pelas empresas

de maior dimensao.
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4. A atividade grossista abrange sobretudo os concelhos limitrofes, embora um

quarto dos operadores exerca esta atividade em todo o territorio nacional.

5. A atividade de venda a retalho é feita maioritariamente através de

estabelecimentos dedicados (42%) e das feiras de produtos biologicos (39%).

6. Sao sobretudo as empresas de muito pequena dimensao que recorrem as feiras
de produtos biolégicos como principal forma de venda ao consumidor final. Ao
contrario, a venda a distancia é praticada pelas empresas de grande dimensdo. Os
estabelecimentos retalhistas convencionais tém pouca expressao com principal canal

de venda dos produtos biol6gicos.

7. Mais de metade dos operadores exerce a atividade retalhista com recurso a
produtos biolodgicos produzidos em exploragdo propria e, com menor expressao,
provenientes de outros agricultores nacionais. Esta situacdo verifica-se
maioritariamente entre as empresas muito pequenas. J& as empresas maiores baseiam
a sua atividade retalhista na venda de produtos biologicos provenientes de agricultores

nao nacionais ou recorrendo a importacado direta.

8. Em 2015, 60% dos operadores viu o valor de vendas de produtos biologicos

situar-se entre os 10.000€ e os 500.000€.

9. Por categoria de produtos de origem animal, os valores de vendas mais
elevados em 2015 verificaram-se no grupo da “carne e produtos carneos” e dos
produtos lacteos (um terco dos operadores que comercializaram este tipo de produtos
realizaram vendas superiores a 50.000€). O volume de vendas de pescado bioldgico

para a maioria dos operadores situou-se entre os 100€ e os 10.000€.

10. Relativamente aos produtos bioldgicos de origem vegetal, o valor de vendas
das frutas e vegetais frescos foi superior a 50.000€ para quase um terco dos
operadores. Ao contrario, o valor de vendas dos produtos de panificacdo nao
ultrapassou os 10.000€ para mais de 60% dos operadores. No caso dos frutos secos,

esta situagao verificou-se para 70% dos operadores.

11. Os restantes grupos de alimentos considerados (Vinho, outras bebidas e
alimentos para animais) tém valores de vendas mais baixos, situando-se entre os

1.000€ e os 10.000€ para a maioria dos operadores.
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12. A maioria dos operadores (80%) realizou atividades de promogao dos produtos

biolégicos em 2015, com periodicidade predominantemente semanal ou sazonal.

13. Os resultados das acdes de promocao foram considerados pouco significativos
ou mesmo sem significado nas vendas de produtos biolégicos por quase 60% dos
operadores. Foi entre as empresas maiores que as atividades de promocao tiveram

melhores resultados.

14. De acordo com os operadores, a procura de produtos bioldgicos no ultimo

triénio tem aumentado de forma significativa.

15. Quando se relaciona a procura com a oferta, observa-se que foi entre as
empresas de maior dimensdo que a procura mais aumentou em relacdo a oferta. No
grupo das empresas com mais de 50 trabalhadores assalariados, a procura ultrapassou

substancialmente a oferta.

16. De acordo com os operadores inquiridos, o pescado foi o produto o produto de
origem animal com maior aumento de procura. Ja o grupo da carne e produtos carneos

parece ter tido uma evolugdo menos positiva.

17. Entre os produtos de origem vegetal, o aumento da procura no ultimo triénio
foi transversal a todos os grupos de produtos considerados, destacando-se o grupo
das frutas e vegetais frescos. Este aumento da procura teve menor expressao no grupo

do azeite, Oleos e gorduras.

18. Os operadores acreditam que a tendéncia de aumento da procura de produtos
biolégicos verificada no udltimo triénio se ird manter nos proximos 3 anos. As
expectativas sdao de um crescimento moderado da procura de produtos bioldgicos
destacando, pela positiva, o grupo das “frutas e vegetais frescos” em relacdo ao qual

50% dos operadores espera um aumento significativa da procura.

20. A maior parte dos operadores (75%) acredita que pode aumentar facilmente a
sua atividade comercial de forma a responder ao aumento previsto da procura de

produtos bioldgicos.
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3.2 PRECOS
Estd ainda em fase de implementacio um sistema de monitorizacdo de
precos/cotacdes de produtos bioldgicos no mercado nacional pelo Sistema de
Informacdo de Mercados Agricolas (SIMA), que contempla produtos agricolas e

géneros alimenticios em modo de producao convencional.

3.3 ORGANIZACOES DE PRODUTORES
Em 2016, estavam reconhecidas ao abrigo da Portaria n® 169/2015, mais de 100 OP no
Continente, das quais 47 comercializavam produtos provenientes da agricultura

biologica. (Figura n.° 18)

Podendo a mesma OP poderd estar reconhecida para mais do que um setor ou

produto, o nimero total de OP é inferior ao nimero de titulos de reconhecimento.

Figura n® 18 — OP reconhecidas em maio de 2016 - Distribuicdo dos titulos de
reconhecimento por setor
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Fonte: GPP

Da analise da Figura pode constatar-se que a atividade das 47 OP reconhecidas com
comercializagdo de produtos de agricultura biolégica, se encontra maioritariamente
centrada nos setores das frutas e produtos horticolas (17 titulos de reconhecimento),
no setor dos produtos de origem animal (15) e no setor dos Cereais, Oleaginosas e

Proteaginosas (11).
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Para o setor do vinho e do azeite, embora o nimero de OP reconhecidas seja menor, 5
e 3 respetivamente, estas correspondem ao numero total de OP reconhecidas em
Portugal para esses mesmos setores, independentemente do modo de producdo, o
que evidencia a importancia que a comercializagdo de produtos em agricultura

bioldgica assume ja na atividade das OP.

Esta importancia é reforcada também pela comparagdo, nos restantes setores, do
ndmero de OP com reconhecimento em agricultura biolégica com o nimero total de
OP reconhecidas em Portugal para os mesmos setores, uma vez que os valores se
situam, por exemplo, na ordem dos 71 % para os Produtos Animais e em 61% para o

setor dos Cereais, Oleaginosas e Proteaginosas.

As 47 OP que comercializavam produtos provenientes de agricultura bioldgica sdo

compostas por 739 produtores, correspondendo a uma area de 97.116 hectares.

33.1  ORGANIZACOES DE PRODUTORES POR REGIAO
Em termos de distribuicdo geografica (Figura n° 19), as OP reconhecidas, tanto o
ndmero total de OP reconhecidas em Portugal como as que comercializam produtos
provenientes de agricultura biolégica, concentram-se em maior nimero nas regides de

Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Norte.

Figura n°® 19 — Distribuicdo (n°) de OP reconhecidas por regido
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Fonte: GPP
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4 CONSUMO

Em relacdo aos consumidores e aos seus habitos de consumo de produtos bioldgicos
também ndo existe ainda informacao disponivel. No entanto, o Inquérito as Despesas
das Familias 2015 incluiu, pela primeira vez, a recolha de informacdo sobre o consumo
de produtos bioldgicos, o que a breve trecho podera fornecer mais elementos sobre os

consumidores portugueses, assim que forem disponibilizados os dados.

5 MEDIDAS DE APOIO EM PORTUGAL

5.1 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL PRODER 2007 -2013
O Programa de Desenvolvimento Rural “PRODER”, no ambito da medida 2.2 -
Valorizacdo de modos de producdo, através da sub-medida relativa a alteracao de
Modos de Producdo Agricola, apoiou os agricultores que durante um periodo de cinco
anos produziram em MPB, prevendo-se, igualmente, apoios a conversdao de outros

modos de produgdo para AB.

As areas e as respetivas culturas que beneficiaram destes apoios especificos

encontram-se indicadas no quadro n° 17.
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Quadro n°® 17 — Acdo 2.2.1 — Area apoiada em agricultura biolégica (por grupo de cultura)

Culturas Area %
(ha) Area
Culturas Permanentes 16.697 23%
Frutos frescos de regadio 433 3%
Frutos frescos de sequeiro 384 2%
Olival e frutos secos de regadio 2.313 14%
Olival e frutos secos de sequeiro 12.403 74%
Vinha 1.164 7%
Pastagens permanentes 24.529 33%
Pastagem permanente biodiversa 26.111 36%
Culturas horticolas 370 1%
Arroz 1 0%
Culturas temporarias de regadio 1.146 2%
Culturas temporarias de sequeiro 3.198 4%
Culturas forrageiras 1.290 2%
Total 73.342 100%

Fonte: PRODER - 2007-15 Relatério de encerramento

5.2 PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO RURAL PDR2020

No ambito das medidas agroambientais do PDR2020, esta regulamentada uma acao

especifica de apoio a agricultura bioldgica, com duas sub-acdes:
7.1.1 — Conversao para Agricultura Biologica
7.1.2 — Manuteng¢do em Agricultura Bioldgica

A superficie agricola minima elegivel para beneficiar de apoios é de 0,5 hectares, com
excecdo de culturas especificas, nomeadamente aromaticas, condimentares e

medicinais, cuja area minima elegivel € de 0,3 hectares.

No quadro n° 18 apresentam-se as areas e as respetivas culturas que beneficiaram

destes apoios especificos até ao final de 2015. Do total da area paga (197.613 ha), 66%
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U

corresponde a “Prados e pastagens permanentes”, 17% a "Outras cultura temporarias’
e 16% a "Culturas Permanentes”. Nesta Ultima categoria, a cultura do “Olival e frutos
secos de sequeiro” representa 74% do total da area apoiada (12.403 ha).

Quadro n.° 18 - PDR 2020 - Pagamentos da Campanha 2015

Acdo 7.1 - Agricultura Bioldgica: areas pagas por tipo de cultura

Con’versao Manlutengao Total %
Culturas area area Area Area
(ha) (ha)

Culturas Permanentes 10.394 20.361 30.755 16%
Frutos frescos de regadio 612 635 1.247 4%
Frutos frescos de sequeiro 303 521 824 3%
Ollyal e frutos secos de 1088 5628 3716 129%

regadio
Olival e frutos secos de 7.980 14.836 22.816 74%

sequeiro
Vinha 411 1.741 2.152 7%

Prados e pastagens permanentes 43.163 86.857 130.020 66%

Horticultura 553 1.225 1.778 1%

Arroz 10 12 22 0%

OL‘Jtras culturaf tempor.arlas 357 583 940 0%

Primavera Verao regadio

Outras culturas temporarias 15.163 18.935 34.098 17%

Total 69.640 127.971 197.613 100%

Fonte : PDR 2020: Relatério de Execucdo — 2014/2015

No que se refere a distribuicdo geografica dos apoios concedidos, a maior parte da
area apoiada situa-se no Alentejo, representando 62% do total da area. Com menor
expressividade, surgem as regides Centro e Norte, com 20% e 11% da area,

respetivamente.
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Quadro n.° 19 - PDR 2020 - Pagamentos da Campanha 2015

Acdo 7.1 - Agricultura Bioldgica: areas pagas por regiéo

Regido Norte Centro LVT Alentejo Algarve 'I:otal
Area
Conversao
area 8.899 12.599 1.219 46.766 157 69.640
(ha)
Manutencao
area 12.366 25.961 12.104 76.586 954 127.971
(ha)
. Vel 21.265 38.560 13.323 123.352 1.111 197.613
Area (ha)
0
. & 11% 20% 7% 62% 1% 100%
Area

Fonte: PDR 2020: Relatério de Execugao — 2014/2015

O apoio a atividade de producdo biolégica no PDR2020 ndo se esgota na Medida
'Agricultura Bioldgica'.

O setor pode beneficiar de todas as outras medidas como os apoios ao investimento
na exploracao, a transformacdo e comercializacdo e a instalagcdo de jovens agricultores,
assim como a formacao.

As exploragdes bioldgicas podem candidatar-se todos os anos as MZD, ao apoio aos
seguros de colheita, as a¢des previstas na medida Leader, incluindo apoios ao

investimento na exploracdo, transformacao e comercializagao.

5.3 PRORURAL+ E PRODERAM
A RAA e A RAM, no ambito dos programas de apoio PRORURAL+ e PRODERAM 2020
também abrangem apoios a agricultura bioldgica, cujas areas apoiadas em 2015, se

encontram descritas nos quadros n.° 20 e 21.
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Quadro n.° 20 PRORURAL+ - Pagamentos efetuados em 2015 - Agricultura Biolbgica: areas

pagas por cultura

RAA - Agricultura Bioldgica
Conlversao Manlutengao Total %

Culturas area area Area Area

(ha) (ha)
Fruticultura 0 4,02 4,02 1,4%
Horticultura 0 25,13 25,13 8,4%
Producdo de ananés 0 7,92 7,92 2,7%
Cultura do cha 0 0,12 0,12 0,04%

Pastagem natural ou prado

permanente 0 260,57 260,57 87,5%
Total 0 297,76 297,76 100%

Fonte: RELATORIO DE EXECUGCAO PRORURAL* 2015

Quadro n.° 21 PRODERAM 2020- Pagamentos efetuados em 2015 - Agricultura Bioldgica: areas
pagas por medida

RAM - Agricultura biolégica
Area de
Medidas compromisso
(ha)
Conversao 14,62
Manutencdo 70,26
Total 84,88

Fonte: Relatério de Execucdo do PRODERAM 2020 ANO DE 2015 - RESUMO

54 PROGRAMA OPERACIONAL MAR2020

O PO MAR 2020 contempla uma visdo estratégica para o desenvolvimento sustentavel
da aquicultura portuguesa, enquadrada na Prioridade da Unido Europeia a que alude o
n.° 2 do artigo 6.° do Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 15 de maio de 2014.

A Portaria n.° 117/2016 de 29 de abril estabelece a nivel nacional o regime de apoio a
aquicultura biologica, como finalidade do desenvolvimento de uma aquicultura

bioldgica.
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No ambito da aquicultura bioldgica sdo suscetiveis de apoio as operagdes
enquadraveis a conversao dos métodos de produgdo aquicola convencionais para a

aquicultura bioldgica, podendo apresentar candidaturas as empresas aquicolas.

6 ENTIDADES COM RELEVANCIA NO AMBITO DA PRODUCAO
BIOLOGICA

6.1 AUTORIDADES COMPETENTES

No ambito do MAFDR do MM do ME, com responsabilidades ou atividades

relacionadas com a producao biolégica intervém as seguintes entidades:
Direcdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR)

Autoridade Competente (AC) nacional na acegdo e para os efeitos referidos no
Regulamento (CE) n° 834/2007 do Conselho de 28 de Junho, relativo a produgdo

bioldgica e a rotulagem dos produtos biologicos.

E a entidade responsavel pela implementacdo das disposicdes UE, bem como pela
definicdo e pela coordenagdo das regras nacionais, enquadrando a atividade das
entidades intervenientes, competindo-lhe entre outras atribuicbes, estabelecer,
coordenar e supervisionar o sistema de controlo, fixar as regras relativas a atividade
dos OC, bem como, as respeitantes ao seu reconhecimento e delegar tarefas de
controlo e de certificacdo dos produtos de produgao bioldgica nos OC e Autoridades

de controlo e, ainda, definir as condi¢des de retirada da delegagdo concedida.

Compete-lhe ainda apurar, em articulagdo com o GPP, a informacdo estatistica definida
no ambito do Programa Estatistico Comunitario, com vista a sua transmissdo a

Comissao Europeia e ao Instituto Nacional de Estatistica, I.P.
Representa Portugal nas instancias da UE no ambito da produgao bioldgica.
Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral (GPP)

Apoia a definicdo das linhas estratégicas, das prioridades e dos objetivos das politicas

do MAFDR.

Propbe e acompanha, em colaboracdo com a DGADR, as medidas de politica de

valorizacdo e diferenciacdo da qualidade, apoiando a DGADR no apuramento da
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informacgdo estatistica definida no ambito do Programa Estatistico Comunitario e

transmite-a a Comissao Europeia.
Diregdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria (DGAV)

Autoridade sanitaria, veterinaria e fitossanitaria nacional e de autoridade responsavel

pela gestao do sistema de segurancga alimentar.

Define, em articulaggo com a DGADR, as condi¢des da utilizacdo em producdo
biologica de produtos fitofarmacéuticos e de produtos preservadores da madeira, de
medicamentos veterinarios, de produtos biocidas de uso veterinario, de produtos de
uso veterinario e de produtos de limpeza, bem como os requisitos em matéria de

prevencao de doencas de animais.
Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (DGRM)

Executa as politicas de preservagdo e conhecimento dos recursos naturais marinhos, as
politicas de pesca, da aquicultura, da industria transformadora e atividades conexas e
do desenvolvimento da seguranca e dos servicos maritimos, garantindo a
regulamentacao, a inspecao, a fiscalizacdao, a coordenacao e o controlo das atividades

desenvolvidas no ambito daquelas politicas.

Designa, quando aplicavel as localizagbes ou areas consideradas inadequadas para a
aquicultura bioldgica ou para a colheita de algas e estabelecer as distancias minimas de

separacdo entre as unidades de producdo bioldgica e ndo bioldgica.
Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica (ASAE)

Responsavel pela avaliagdo e comunicacao dos riscos na cadeia alimentar, bem como
zelar pela disciplina do exercicio das atividade economicas nos setores alimentar e ndo
alimentar, mediante a fiscalizagdo e prevencdo do cumprimento da legislacdo
reguladora das mesmas, prosseguindo o tratamento de denuncias, infracdes e

irregularidades detetadas no comércio e/ou resultantes dos controlos efetuados.

Intervém através do tratamento das denuncias ocorridas no comércio dos produtos
biolégicos, comunicadas pela DGADR e/ou qualquer entidade no ambito das suas

competéncias.

Implementa um plano de controlo especifico para a producao bioldgica.
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Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT)

Garante a aplicacdo das normas a que se encontram sujeitas as mercadorias
introduzidas no territorio da Unido Europeia e efetua os controlos relativos a entrada,

saida e circulacdo das mercadorias no territério nacional.

Intervém através da aplicacdo dos procedimentos previstos para a importagdo de

produtos bioldgicos, no ambito das suas competéncias.
Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas I.P. (IFAP)

Realiza agdes de controlo em matéria de acesso as ajudas concedidas no ambito da

portaria n.° 229-B/2008.

O IFAP intervém através da inclusdo no planeamento das a¢des de controlo de campo
dos operadores com suspensao de certificagdo em agricultura bioldgica e comunicacao
a DGADR dos casos de recusa de controlo e das situagdes em que o controlo constatou

area em agricultura bioldgica igual a zero.
Instituto da Vinha e do Vinho, I. P. (IVV, I.P.)

Coordena e controla a organizagao institucional do setor vitivinicola, acompanhando a
politica da Unido Europeia e preparando as regras para a sua aplicagdo. Participar na
coordenagdo e supervisdo da promocao dos produtos vitivinicolas e audita o sistema

de certificacao de qualidade.

Assegura a aplicagdo das disposicdes comunitarias relativamente aos registos a utilizar
pelos operadores de produtos do setor do vinho no que diz respeito ao cadastro
viticola, as declaracbes obrigatérias e ao estabelecimento das informacdes de
acompanhamento do mercado, aos documentos de acompanhamento do transporte
dos produtos e aos registos a manter no setor vitivinicola, aplicaveis igualmente a

producao bioldgica.
Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P. (ICNF, I.P.)

Propbe, acompanha e assegura a execucao das politicas de conservacao da natureza e
das florestas, visando a conservacao, a utilizacdo sustentavel, a valorizagéo, a fruicéo e
o reconhecimento publico do patrimoénio natural, promovendo o desenvolvimento

sustentavel dos espacos florestais e dos recursos associados.
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Designa, quando aplicavel as localizagdes ou areas consideradas inadequadas para a
aquicultura biolégica em aguas interiores, podendo igualmente estabelecer distancias

minimas de separacao entre as unidades de producdo bioldgica e nao bioldgica.

Designa as regides ou zonas onde a apicultura em producdo biolégica ndo pode ser

praticada.
Instituto Nacional de Investigagdo Agraria e Veterinaria, I.P. (INIAV, I.P.)

Concretiza a politica cientifica e a realizagdo de investigacdo de suporte a politicas
publicas, na defesa dos interesses nacionais e na prossecucdo e aprofundamento de

politicas comuns da Unido Europeia.

Colabora com a DGADR na elaboragdo de propostas de alteracdo a lista restrita de
produtos ou substancias utilizadas como matérias fertilizantes dos solos e das culturas,
bem como na emissdo de parecer sobre utilizacdo de produtos como matérias

fertilizantes, em conformidade com a producao biolégica.
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, L.P. (IPMA, I.P.)

Promove e coordena a investigagdo cientifica, o desenvolvimento tecnoldgico, a
inovacao e a prestacdo de servicos no dominio do mar e da atmosfera, assegurando a
implementacdo das estratégias e politicas nacionais nas suas areas de atuacdo. E
autoridade nacional nos dominios da meteorologia, meteorologia aeronautica, do

clima, da sismologia e do geomagnetismo.

Colabora, quando aplicavel, com a DGRM na definicdo das localizacdes ou areas
consideradas inadequadas para a aquicultura biolégica ou para a colheita de algas e
estabelecer as distancias minimas de separagdo entre as unidades de producdo

bioldgica e nao bioldgica.

Emite pareceres técnico-cientificos relativos a implementagdo da producéo bioldgica,
no que se refere a produtos da pesca e da aquicultura, e efetua a respetiva

monitorizacao.
Instituto Portugués de Acreditagdo (IPAC)

O Instituto Portugués de Acreditacdo, I.P. (IPAC) é o Organismo Nacional de

Acreditacdo (ONA) requerido pelo Regulamento (CE) n.° 765/2008, que estabelece os
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requisitos de acreditacdo e fiscalizacdo do mercado relativos a comercializacdo de

produtos.

Ao IPAC, compete decidir quanto a acreditacdo de Organismos de Controlo (OC) de
acordo com os normativos técnicos e referenciais de acreditacdo definidos para o
regime de agricultura biolégica. O IPAC procede a avaliagdgo dos OC em matéria de
cumprimento dos requisitos da NP EN ISSO/IEC 17065, mediante solicitacdo por parte

dos interessados.

6.2 AUTORIDADES DE CONTROLO (ADC)

Instituto dos Vinhos do Douro e Porto (IVDP)

Promove o controlo da qualidade e quantidade dos vinhos do Porto, regulamentando
o processo produtivo, bem como a protecao e defesa das denominacbes de origem

Douro e Porto e indicacdo geografica Duriense.

6.3 ORGANISMOS DE CONTROLO E CERTIFICACAO (OC)
Entidades terceiras, privadas e independentes reconhecidas pela DGADR, na acegéo e
para os efeitos referidos no art® 2 alinea p) do Reg. (CE) n° 834/2007 do Conselho de
28 de junho, como habilitadas para proceder ao controlo no dominio da producao
bioldgica, e acreditadas pelo organismo nacional de acreditacdao, segundo a EN 45 011,
relativa aos requisitos gerais para organismos de certificacdo de produtos, e a norma

ISO/IEC 17065.

Atualmente existem a operar no sistema de controlo da producdo bioldgica em

Portugal 10 organismos de controlo e certificagdo acreditados.

6.4 OUTRAS ENTIDADES COM RELEVANCIA
Comissdo Europeia

A producdo bioldgica sendo um regime de qualidade da UE, rege-se por normativo
proprio aplicavel em todo o territorio europeu, intervindo mais diretamente e

consoante o ambito de atuacdo, duas Direcoes — Gerais:

Direcdo Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural (DG-AGRI)
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A DG-AGRI é a Direcao Geral na CE, mais diretamente envolvida com a regulamentacgado
europeia da produgdo bioldgica, emitindo orientacdes de varia natureza aos EM,
realizando estudos e outras atividades. E assessorada pelo RCOP - Comité de
Regulamentacao da Producédo biolégica composto por representantes dos EM e dispde
de um grupo de peritos £EGTOP - Expert Group for Technical Advice On Organic
Production, assistindo a Comissao na avaliagdo de produtos, substancias e técnicas que
podem ser utilizados na producdo biolégica, na melhoria as regras existentes e

desenvolvimento de novas regras de producao.

A Comissao também desenvolveu um plano de Agdo para o futuro da producdo
biolégica na Unido Europeia2, para o horizonte temporal 2014-2020, com um conjunto

de medidas que incidem em trés dominios prioritarios:
e Aumentar a competitividade dos produtores biolégicos da EU.

e Consolidar e aumentar a confianca dos consumidores no sistema europeu de
producdao de alimentos bioldgicos, bem como a confianga nos produtos

biolégicos importados, nomeadamente no que respeita as medidas de controlo.
e Reforgar a dimensdo externa do sistema de producao bioldgica da UE.
Direcao Geral Saude e Seguranca Alimentar (DG-SANCO/DGSANTE)

A Comissao, através da DG-SANCO, realiza auditorias, inspecdes e outras atividades
destinadas a garantir que a legislagdo da UE sobre a seguranga alimentar e dos
alimentos para animais, saude animal, bem-estar animal e sanidade vegetal é

devidamente aplicada e executada.

Na sequéncia de um memorando de entendimento entre a DG-SANCO e a DG-AGRI,
foi estabelecido um programa de auditorias aos planos de controlo de produgdo
biologica dos Estados-Membros e paises terceiros, alargando deste modo a area de

atuacao da DG-SANCO a este segmento.

IFOAM -International Federation of Organic Agriculture Movements

2 http://ec.europa.eu/agriculture/organic/documents/eu-policy/european-action-plan/act_pt.pdf
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Criada em 1972, é a organizagdo mundial que apoia o desenvolvimento da agricultura

bioldgica, contando com mais de 800 organizagdes afiliadas em 117 paises.

Participa ativamente nas negociacOes internacionais, com as Nagdes Unidas e
instituicdes multilaterais com vista a promover os interesses do movimento da
agricultura biolégica em todo o mundo, possuindo o estatuto de observador ou

organismo acreditado em diversas instituicdes internacionais.

Varios organismos de controlo e certificacdo que operam em Portugal e associa¢es

nacionais, como a AGROBIO, sdo membros do IFOAM.
Rede MOAN

O /Internacional Centre for Advanced Medjterranean Agronomic Studjes (CIHEAM) do
Instituto Agrondmico Mediterraneo de Bari (IAMB) criou, em 1999, uma rede de peritos
sobre AB mediterranea, que reune representantes dos ministérios da agricultura,
universidades, institutos de investigagdo e associa¢des privadas de 23 paises da bacia
mediterranica, com o objetivo de promover e cooperar em matéria de agricultura

bioldgica dos paises mediterraneos, da qual Portugal (DGADR) faz parte desde 2012.

A MOAN relne anualmente, e tem em discussdo o documento relativo a sua missao,

atividades e regras de funcionamento.

7 ENSINO E FORMACAO

A producgdo biologica é um sistema de producdo de produtos agricolas e géneros
alimenticios especializado, que exige um elevado dominio das técnicas de producao,

formacao profissional, conhecimentos e tecnologias especificos.

7.1 ENSINO

7.1.1 ENSINO SUPERIOR AGRICOLA
No que respeita a oferta de cursos superiores dedicados exclusivamente a agricultura
biologica, existem presentemente, em Portugal, dois institutos politécnicos a conferir
graus académicos neste ambito: a Escola Superior Agraria de Coimbra (grau de
licenciatura e mestrado em Agricultura Biologica) e a Escola Superior Agraria de Viana

do Castelo (grau de mestrado em Agricultura Bioldgica) (Quadro n° 22).
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Quadro n° 22 - Ensino superior com cursos de Agricultura Biolégica

Tipo de
Distrito ensino

Nome do Estabelecimento Nome do Curso

Grau

Instituto Politécnico de Coimbra -
Coimbra  |Politécnico Escola Superior Agraria de Coimbra |Agricultura Biol6gica

Licenciatura-1°Ciclo e
Mestrado-2°ciclo

Viana do Instituto Politécnico de Viana do
Castelo Politécnico Castelo - Escola Superior Agraria Agricultura Biol6gica

Mestrado-2°ciclo

Fonte: DGES, Abril 2016

Salienta-se ainda que a maior parte das instituicdes que ministram cursos na area da
producdo vegetal ou animal, incluem a disciplina de Agricultura Bioldgica nos seus

planos curriculares.

7.1.2 ENSINO PROFISSIONAL AGRICOLA
No que se refere ao ensino profissional agricola existem, em Portugal, diversas
Escolas Profissionais Agricolas e de Desenvolvimento Rural e embora néo

lecionando nenhum curso dedicado exclusivamente a producdo bioldgica, integram

nos seus cursos, médulos de agricultura bioldgica.

7.1.3  CURSOS TECNICOS SUPERIORES PROFISSIONAIS
Existe outra oferta formativa que apesar de ndo conferir grau académico, constitui um
novo tipo de formagdo de curta duracdo no ambito do ensino superior, os designados
cursos técnicos superiores profissionais (CTSP). Estes cursos foram criados pelo
Decreto-Lei n.° 43/2014 de 18 de Marco e visam a aquisi¢cdo de um diploma de nivel 5
de qualificagdo do Quadro Nacional de Qualificacdes (QNQ), tendo como objetivo
facultar uma base para o desenvolvimento de uma area de atividade profissional ou
vocacional e para o desenvolvimento pessoal e prosseguimento de estudos, com vista
a conclusdo de um ciclo de estudos de licenciatura. Presentemente, existem 3 CTSP
dedicados a agricultura biologica, ministrados na Escola Superior de Tecnologias e
Gestdo da Universidade da Madeira, na Escola Superior Agraria de Viseu do Instituto

Politécnico de Viseu e na Escola Superior Agraria de Coimbra (Quadro n° 23).

www.facebook.com/agriculturapt www.twitter/agricultura_pt http://www.dgadr.pt/

47



g‘ RE PGBLICA AGRICULTURA, FLORESTAS
PORTUGUESA E DESENVOLVIMENTO RURAL

Quadro n°23 - Cursos técnicos superiores profissionais

N2 maximo para cada
admissdo de novos
alunos

Denominagdo do curso técnico

Regido NUTS Il Instituicdo de ensino superior . . .
superior profissional

- ; i Universidade da Madeira - Escola . o
Regido Auténoma da Madeira . . . Agricultura Bioldgica 20
Superior de Tecnologias e Gestdo

Instituto Politécnico de Viseu - Escola . o
Centro R L. . Agricultura Bioldgica 25
Superior Agréria de Viseu

Instituto Politécnico de Coimbra - Escola
Superior Agraria de Coimbra Producdo Agricola Bioldgica 30

Centro

Fonte: DGES, Julho 2016

7.14  FORMAGAO PROFISSIONAL
No ambito da Formacdo Profissional Especifica Sectorial, a DGADR exerce atribui¢cdes
como entidade certificadora de entidades formadoras e da formacdo realizada para
técnicos. As DRAP realizam a certificacdo de entidades formadoras que pretendam
realizar formacdo dirigida a agricultores/produtores/operadores/trabalhadores e ainda

a homologagdo das a¢des de formagao.

7.1.5  FORMAGCAO DE TECNICOS EM AGRICULTURA BIOLOGICA
No que concerne a formacao de técnicos em producdo bioldgica, é apresentada a
evolugdo (Figura n°20) ao longo dos ultimos 5 anos, do nimero de a¢des de formacao
com certificados homologados, ou seja, agdes de formacdo que para além de

homologadas, foram ja executadas pela entidade formadora.

Também na mesma Figura é apresentada a evolucdo do numero de certificados
homologados emitidos nos ultimos 5 anos, tendo como destinatarios os técnicos que
pretendem vir a ser detentores de formagdo regulamentada. Os dados referem-se a
certificados homologados, ou seja, certificados de aproveitamento dos formandos que

foram homologados.
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Fonte: DGADR 2016

7.1.6

BIOLOGICA

FORMAGAO DE AGRICULTORES/TRABALHADORES EM AGRICULTURA

No que respeita a formacao dirigida aos agricultores e operadores/trabalhadores que

pretendam implementar a pratica da agricultura biologica, apresenta-se na Figura n°® 21

a evolucdo registada ao longo dos ultimos 5 anos do nimero de acdes de formacao

com certificados homologados pelas DRAP e na Figura n°® 22, a respetiva evolugdo do

numero de certificados homologados.

Figura n® 21 - Evolugdo do nimero de agbes de formagdo com certificados homologados por

regido — Agricultores/Trabalhadores
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Fonte: DGADR 2016
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Figura n® 22 - Evolugdo do numero de certificados homologados por regido — Agricultores
/Trabalhadores
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Fonte: DGADR 2016

7.2 TECNICOS COM FORMAGCAO REGULAMENTADA

Atualmente estdo inscritos na lista de técnicos com Formacdo Regulamentada para
exercer apoio técnico em produgdo bioldgica (conforme o artigo 13° da republicacdo
do Decreto-Lei n.° 256/2009, de 24 de setembro, publicado no Decreto — Lei n.°
37/2013, de 13 de Marco), 467 técnicos com formacdo regulamentada em producdo
bioldgica vegetal e 380 técnicos com formacgéo regulamentada em producao biologica

animal, num total de 847 técnicos.

Na Figura n° 23 apresenta-se a distribuicdo por distrito do n.° de técnicos com
formacdo regulamentada para apoio técnico em produgdo bioldgica, inscritos no

periodo compreendido entre 2011 e Julho de 2016.
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Figura n® 23 — NUmero de técnicos com formacdo regulamentada por area de inscrigdo (Distrito)
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Fonte: DGADR 2016

8 INVESTIGACAO, EXPERIMENTAGCAO E DEMONSTRACAO

Para responder criativamente a um conjunto de constrangimentos a atividade da
producdo biolégica importa melhorar a cooperacdo entre a ciéncia, a atividade

agricola, o aconselhamento agricola e a industria, e fomentar a inovacao neste campo.

A componente relativa a investigacdo, experimentacdo e demonstragdo relativa a
producao bioldgica, nos Uultimos anos, esteve sempre bastante dependente dos

programas de apoio para este fim, embora ndo destinados exclusivamente a esta area.

No ambito do levantamento realizado, identificou-se um conjunto de 6 projetos
financiados pelo programa AGRO Medida 8.1 — Desenvolvimento Experimental e

Demonstracao.

No ambito do PDR2020, a inovacao nas zonas rurais tem como principal instrumento, o

apoio a criagdo e funcionamento de Grupos Operacionais.

A participacdo do setor da agricultura biolégica na PEl é essencial e podem ser
utilizados varios meios para explorar as questdes especificas relevantes para a AB,

através do estabelecimento de prioridades de inovacdo neste contexto.
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A TP Organics € uma Plataforma Tecnoldgica Europeia (PTE) oficialmente reconhecida
pela CE. O seu principal objetivo é promover a agricultura biolégica enquanto

agricultura sustentavel de produgéo de alimentos.

A TP Organics desenvolve uma agenda de investigagdo e inovagdo e os roteiros para a
acao a nivel comunitario e nacional, a serem suportadas pelo financiamento privado e
publico. Mobilizam as partes interessadas para cumprir as prioridades acordadas e
partilhar informagdo em toda a EU, ajudando a oferecer solu¢des para os principais

desafios, sendo constituida por entidades independentes e autofinanciamento.

Envolve toda a cadeia de abastecimento alimentar dos agricultores aos consumidores.
Relne grandes, pequenas e médias empresas, investigadores, agricultores,
consumidores e organizacdes da sociedade civil que operam na cadeia de valor da PB,

sendo que Portugal ndo faz parte desta plataforma.

9 DIAGNOSTICO: ANALISE SWOT

No presente ponto efetua-se uma sintese dos pontos fortes, dos pontos fracos as
oportunidades e as ameagas identificados e que se colocam a agricultura e producao
biolégica em Portugal, com vista a desenhar o quadro da formulagdo Estratégia
Nacional a propor, no sentido de p6r em execucdo um Plano de acdo para a produc¢do

e promogao de produtos bioldgicos.
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¥ REPUBLICA
%~ PORTUGUESA

Analise SWOT

Pontos Fortes

Pontos Fracos

Método de producdo sustentdvel compativel com a
preservacdo do ambiente e dos habitats, com capacidade de
fornecimento de bens publicos de reconhecido interesse;
Preponderéncia de produgbes bioldgicas adaptadas
condigdes edafo-climaticas nacionais;

Existéncia de produtores nacionais a exportar alguns dos
produtos bioldgicos (azeite, vinho, plantas aromaticas, mel);
Forte associacdo entre os produtos bioldgicos produzidos
nacionalmente e os produtos tipicos da dieta mediterranica;
Aumentos anuais sucessivos significativos de area e nimero de
produtores a nivel nacional;

Apeténcia dos produtores biolégicos para a utilizacdo de
variedades tradicionais em agricultura extensiva com baixa
aplicacdo de fatores de produgdo em parte significativa do
territério;

Produtores agricolas biolégicos mais jovens e com nivel de
escolaridade superior a dos produtores agricolas, com
crescente interesse na atividade agricola em agricultura
bioldgica, de acordo indicacdo de vérios estudos;

3/4 da SAU ocupada por agricultura extensiva, com sistemas de
producdo que se aproximam dos principios da AB;

Adaptacdo de exploragdes de reduzida dimensdo fisica e
econdmica para a conversdo a agricultura bioldgica
(pluriatividade).

as

Dificuldade da AB nacional acompanhar o crescimento da procura
interna de PB e consequente aumento das importacdes;
Insuficiéncia de fatores de produgdo para a AB (fertilizantes,
fitofarmacos, sementes, etc.) e pregos elevados dos mesmos,
associada a falta de informacéo.

Falta de estruturas de concentragdo de oferta adequadas a AB;
Insuficiente organizagdo dos produtores que conduz a fraco poder
negocial e dificuldades de regulagdo do mercado em situacdes de
excedentes sazonais, caracteristicas da producao bioldgica;

Baixa representatividade da agricultura biolégica na SAU;

Baixo producdo pecuaria biolégica face as areas de pastagens e
forragens em AB;

Potencial de crescimento da PB
conhecimento técnico;

Insuficiente capacidade de abate adaptado a PB pecuéria

Fraca aposta em estratégias de marketing concertadas e
consequentes por parte dos agentes econémicos;

Preco dos produtos biolégicos ao consumidor muito alto;
Insuficiéncia da estrutura técnica do MAFDR dedicada a PB;
Insuficiéncia de dados estatisticos sistematizados e publicados
sobre a producdo, comercializacdo e consumo de PB;

Insuficiéncia de profissionais qualificados (técnicos, agricultores) e
oferta de formacdo especifica em PB aos diferentes niveis;
Insuficiente oferta de I&DE;

limitado por insuficiente

Oportunidades

Ameacas

Existéncia de nicho mercado a nivel europeu e nacional com
procura crescente de produtos biolégicos;

Preocupagdo crescente dos consumidores com a seguranga e
qualidade alimentar (reconhecidas nos PB);

Incerteza por parte do consumidor em relacdo a qualidade de
produtos da agricultura convencional

Crescente consciéncia da necessidade de consumo de produtos
nacionais, sustentaveis, seguros e de alta qualidade;

Pressdo crescente com o bem-estar animal e a redugdo do uso
de fertilizantes e fitofarmacos sintéticos na agricultura;
Crescente consciéncia da necessidade de articulagdo entre a
producéo agricola e a produgdo animal bioldgicas para o fecho
do ciclo de nutrientes, com implicacdes positivas ao nivel da
economia das exploracdes e do meio ambiente;

Manifestacdo de interesse para o consumo de produtos
biolégicos no ambito das cantinas escolares, dos servicos de
saude e restauracao;

Disponibilidade das instituicbes e dos operadores em PB para o
estabelecimento de parcerias com vista a formagdo,
investigacdo, experimentacdo e demonstracao;

Potencial da multifuncionalidade associada as explora¢des em
producdo biolégica;

Novo regime de estruturacdo fundiaria e Bolsa de Terras;
Objetivos da PAC favoraveis a promocdo do desenvolvimento
sustentavel da agricultura, a preservacdo dos recursos naturais,
mitigacdo das alteragdes climaticas e combate a desertificagdo;
Medidas do PDR2020 de apoio especifico a AB.

Enquadramento macroeconémico e financeiro desfavoravel ao
financiamento dos investimentos publicos e privados;

Redugcdo da procura interna em consequéncia da recessdo
econdmica e das elevadas taxas de desemprego;

Insuficiente conhecimento e pouca transparéncia na cadeia de
producdo, em particular na formacao de precos;

Potenciacdo de situagdes de fraude devido a insuficiente oferta de
produtos face ao aumento da procura;

Concorréncia da Agricultura convencional pelos fundos de
Desenvolvimento Rural limitando a sua disponibilidade.

Praticas comerciais e de marketing dos produtos convencionais
muito agressivas e fortemente competitivas;

Envelhecimento da populagdo em geral e da populacdo agricola.

www.facebook.com/agriculturapt

www.twitter/agricultura_pt

http://www.dgadr.pt/ 53




@ REP[:]BLICA AGRICULTURA, FLORESTAS
PORTUGUESA E DESENVOLVIMENTO RURAL

PARTE Il - OBJETIVOS ESTRATEGICOS E EIXOS DE ACAO

10 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Considerando a analise da situacdo do setor e as conclusdes extraidas da analise SWOT
bem como os resultados da consulta publica efetuada e no quadro das orientagdes
estratégicas do Governo para o setor, foram definidas as grandes linhas de orientagéo

para a Estratégia Nacional para a Agricultura Biologica.

A Estratégia Nacional para a Agricultura Bioldgica, definida num horizonte temporal de

10 anos, visa os seguintes 5 objetivos estratégicos:

1. Fomentar a expansdo das areas de Produgdo Biolégica nos setores da
Agricultura, da Pecuaria e da Aquicultura, através da melhoria da sua viabilidade

técnica e do reforco da sua atratividade econémica.

2. Aumentar a oferta de produtos agricolas e agroalimentares obtidos em
Producdo Bioldgica, promovendo a sua competitividade e a sua rentabilidade

comercial nos mercados interno e externo.

3. Desenvolver a procura de produtos biologicos, através da estruturacdo das
fileiras, a abertura de novos mercados, a promogao da sua notoriedade, da sua

disponibilidade e do reforco da confianga e credibilidade junto do consumidor.

4. Promover o conhecimento e elevar o nivel de competéncias sobre o Agricultura

e Producgédo Bioldgica nas condi¢oes edafo-climaticas especificas nacionais.

5. Dinamizar a inovagdo empresarial e a disponibilidade de informacéao estatistica,
de mercado e de apoio técnico a producdo agricola, pecuaria e aquicola

Bioldgica.

Para atingir estes objetivos, a ENAB encontra-se estruturada em trés eixos de agédo,
encontrando-se 0s respetivos objetivos operacionais, consubstanciados no Plano de
Acgdo para a producao e promogao de produtos agricolas e géneros alimenticios

bioldgicos, cuja execucdo esta definida num horizonte de dez anos.

Preconiza-se, desta forma, que a ENAB seja objeto de uma avaliagdo e consequente
revisdo intercalar em 2022, sendo entdo definido o segundo Plano de Acdo para o

periodo 2022 - 2027.
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Os trés eixos de acado definidos sao:
e Eixo 1-Producao
e Eixo 2 - Promocao e mercados
e Eixo 3 - Inovacdo, Conhecimento e Difusdo de Informagao

Estes trés eixos assumem um carater meramente instrumental ja que se conjugam para
o mesmo propdsito global de aumentar a dimensdo econémica e a competitividade da
atividade de producdo agricola bioldégica nacional, com vista a contribuir para o

desenvolvimento rural nas suas vertentes econdmicas, social e ambiental.

EIXO 1 - PRODUGAO
Este eixo tem como objetivo geral o desenvolvimento da producéo e da preparacao de
produtos biolégicos com vista ao aumento da oferta nacional, desdobrando-se nos

seguintes objetivos operacionais:

1.1.Aumentar a producgao vegetal bioldgica
Os produtos biolégicos de origem vegetal estdo entre os alimentos biolégicos com
maior procura pelos consumidores, prevendo-se que continue a crescer nos proximos
anos. Importa instituir medidas que discriminem positivamente os apoios ao
investimento para a agricultura biolégica e que permitam a conversao de outros

sistemas agroambientais sem perda de apoios.

1.2.Aumentar a producao animal biologica
O aumento da producdo animal bioldgica sera beneficiado através da discriminacao
positiva dos apoios ao investimento para a produgdo pecuaria biologica,
designadamente suinos, aves de capoeira e apicultura, bem como da promocao de
acoes tendentes a aumentar a capacidade de abate nacional, regulamentando
nomeadamente o licenciamento de unidades moveis de animais em producao
biolégica, tornando estes investimentos elegiveis no ambito dos apoios a

transformacgao e promovendo a criacao de linhas de abate nas unidades ja existentes.

1.3. Fomentar o desenvolvimento da aquicultura biologica
O pescado € um dos produtos de origem animal com maior aumento de procura. A

agilizacao do licenciamento das unidades de aquicultura bioldgica, em particular nas
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areas protegidas e aguas interiores contribuirda para o aumento da produgdo de
pescado bioldgico.
1.4. Fomentar a Producdo Biologica em areas protegidas, rede Natura e zonas
vulneraveis
Enquanto método de produgdo sustentavel compativel com a preservacdo do ambiente
e dos habitats, a producdo bioldgica deve ser fomentada em areas protegidas, rede
natura e zonas vulneraveis, contribuindo positivamente para este objetivo a agilizagcao

do licenciamento e a conversao de exploracdes nestas areas.
1.5. Aumentar a oferta de produtos biologicos transformados e preparados

Tendo em atencdo a crescente consciéncia da necessidade de consumo de produtos
nacionais, sustentaveis, seguros e de alta qualidade, deve fomentar-se a oferta de
produtos bioldgicos transformados ou preparados, concorrendo positivamente para
esta finalidade a discriminacao diferenciada dos apoios ao investimento neste ambito
para unidades de produtos bioldgicos.

1.6. Aumentar a disponibilidade de sementes e material de propagacédo vegetativo
de variedades tradicionais

E importante aumentar a disponibilidade de sementes e material de propagacdo
vegetativo de variedade tradicionais, quer através da abertura do regime de apoio para
a valorizagdo dos recursos genéticos vegetais, nomeadamente para a horticultura e
fruticultura, quer através da discriminagdo positiva dos apoios ao investimento para
instalagdo de campos de multiplicacdo de sementes e material de propagacao
vegetativo bioldgico. Deve fomentar-se o acesso a terra para instalacdo destes campos,
nomeadamente através da disponibilizacdo de Terras de dominio privado do Estado.
1.7. Facilitar a homologacdo em Portugal de produtos fitofarmacéuticos para

utilizacdo em AB ja autorizados em Estados-Membros com condi¢bes climaticas
analogas a Portugal

Os operadores biologicos defrontam algumas dificuldades de gestdo de alguns
problemas fitossanitarios, por falta de produtos fitofarmacéuticos homologados e

autorizados em Portugal.

Com este objetivo visa-se, em paralelo com o anterior objetivo operacional, facilitar e

disponibilizar aos operadores um maior e mais diversificado leque de opc¢Ses em
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consonancia com a pratica da agricultura biologica e com a regulamentacao

comunitaria aplicavel a este modo de producao.
1.8. Discriminar positivamente a agricultura biolégica em sede fiscal

Pretende-se contribuir para uma maior competitividade da atividade de producao
agricola biolégica nacional, através da majoragdo dos custos de certificacdo de

produtos biolégicos em sede de IRC e IRS.

EIXO 2 - PROMOGAO E MERCADOS

O segundo Eixo estratégico visa o desenvolvimento da comercializacdo e do consumo
de produtos biologicos, através de uma melhor estruturagdo das fileiras e do acesso a
novos mercados bem como do reforco da confianca dos consumidores através de

conjunto de objetivos operacionais perspetivando:
2.1.Aumentar o consumo de produtos biologicos

Respondendo ao interesse para o consumo de produtos bioldgicos no ambito das
cantinas escolares, dos servicos de saude e restauracdo, pretende-se integrar uma
percentagem de produtos biolégicos no novo regime de frutas e leite nas escolas,
prevendo-se igualmente fomentar a incorporacao destes produtos nas ementas dos
refeitorios publicos e incentivar a criagdo de ementas bioldgicas nos refeitorios através
de um sistema de classificacdo em consonancia com a dieta mediterranea. Por outro
lado, considera-se ser de fomentar a articulacdo entre as explora¢des biologicas com as
atividades turisticas e de lazer nomeadamente nas estratégias de desenvolvimento

local.
2.2. Reforcar a confianga dos consumidores nos produtos biolégicos

O reforco da confianca dos consumidores nos produtos biolégicos € um objetivo que
concorre igualmente para o aumento do consumo, pelo que importa desenvolver
acdes tendentes a disponibilizar informagdo aos consumidores e publico em geral
sobre o controlo oficial efetuado (procedimentos seguidos, resultados, operadores sob
controlo) mas também sobre o log6tipo da UE e a prova documental / certificado que

os operadores devem deter.

2.3. Promover o acesso dos produtos bioldgicos nacionais ao mercado
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Para promover o acesso dos produtos biolégicos nacionais ao mercado, prevé-se
incentivar a integracdo de sec¢des de produtos biolégicos em mercados grossistas ou
criar mercados grossistas nos maiores centros urbanos, bem como a venda direta e os

mercados locais.

2.4. Ampliar o conhecimento dos mecanismos do mercado e do consumo dos

produtos biolégicos

E importante fomentar acdes tendentes a ampliar o conhecimento dos mecanismos de
mercado dos produtos biolégicos e do seu consumo, através de realizacdo de estudos
nomeadamente para identificacdo de medidas tendentes a aumentar a disponibilidade
de produtos biologicos provenientes de culturas predominantes, em particular a carne
e o azeite. A realizacdo de estudos de monitorizacdo do mercado, através da criacdo de
um observatério com essa atribuicdo de competéncia é também uma medida a

implementar.
2.5. Desenvolver um plano de promocado dos produtos bioldgicos

A promogdo de varias agdes especificas de diferente indole concorrem para a
implementacdo deste objetivo, como sejam implementar um plano de comunicacao
nos media e redes sociais, criar o Dia Nacional da Alimentacdo Bioldgica, desenvolver
uma aplicacdo movel para localizacao e disponibilizacdo de informagdo sobre unidades
de producdo e comercializacao de produtos bioldgicos (exploragdes agricolas, postos

de venda, lojas, restaurantes, cantinas, turismo rural etc..).

EIXO 3 — INOVACAO, CONHECIMENTO E DIFUSAO DE INFORMACAO
O terceiro Eixo estratégico visa ndo so o reforco da formacao e ensino dirigida a todos
quanto se dedicam a esta atividade nas diferentes valéncias e competéncias, mas
também melhorar o conhecimento cientifico baseado na investigacao, experimentagédo

e demonstracao, incluindo os seguintes objetivos operacionais:

3.1.Adequar a formagao profissional e o ensino em producdo biolégica
Pretende-se desenvolver acdes tendentes a melhorar os referenciais de formacao
existentes com vista ao desenvolvimento destas competéncias, constituir uma rede de

infraestruturas de formacao profissional e de ensino superior em produgdo bioldgica
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dotadas de areas certificadas e promover formagdo com componente pratica nos
cursos de formagdo profissional em producdo biolégica na rede de infraestruturas

referida.

3.2. Promover a I&D em producao bioldgica
A estratégia prevé o reforco da investigacdo, desenvolvimento experimental e
demonstracdo em agricultura bioldgica, através do estabelecimento de rede de campos
de demonstracdo para atividades em agricultura bioldgica com desenvolvimento de
técnicas inovadoras, da adesdo e participagdo ativa de entidades nacionais na agenda
de investigacao e inovacao da plataforma TP Organics e da inclusdo da producéo
biolégica na Estratégia para a investigacdo e inovagdo agroalimentar e florestal para o
periodo 2014-2020 do MAFDR. Preconiza-se também a criacdo de um centro de
competéncias dedicado a producdo bioldgica e a criagdo de uma base de dados on-
line com projetos de investigacao referentes a esta tematica, aonde inclua os projetos

em curso, os resultados, as equipas, com vista a criagdo de sinergias.

3.3. Melhorar a informacdo estatistica e de mercados de produtos biolégicos
E importante promover a recolha de dados sobre a producéo de produtos biolégicos,
integrando esta recolha no SIMA, aprofundar a metodologia e promover a recolha de
informacdo relativa a produgdo bioldgica no inquérito ao consumo as familias e no

RGA.

3.4. Melhorar o apoio técnico especifico em agricultura biologica
A capacitacdo técnica das estruturas do MAFDR e Servicos das RA é um objetivo a
desenvolver, nomeadamente através de novas admissbes e da melhoria das
competéncias dos técnicos que ja compdem a estrutura com a promocdo de um

programa de formacao.

Importa criar uma bolsa de técnicos creditados em agricultura bioldgica, quer para
prestar servicos de assisténcia técnica em agricultura bioldgica, quer para realizar

projetos de investimento neste ambito
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3.5. Aumentar a disponibilidade de informacdo e documentacdo técnica relativa a
PB adaptada as condi¢des nacionais

O aumento da disponibilidade de documentacdo técnica em agricultura e producdo
biologica, designadamente adaptada as condi¢des nacionais é um objetivo necessario,
através da producdo de manuais técnicos para as varias atividades produtivas e a sua
disponibilizacdo de uma forma centralizada em base de dados de recursos técnicos on-
line, com vista a aumentar a divulgacao e subscricdo de documentagdo técnica para

apoio aos profissionais, estudantes e outros publicos-alvo.

11 METAS DA ENAB

A Estratégia Nacional para a Agricultura Biologica foi definida com um horizonte
temporal de 10 anos, estando prevista a sua avaliacao e revisao intercalar no 5° ano
(2022), coincidindo com o final do prazo de execucdo do Plano de Acdo para a

producao e promocgao de produtos biolégicos.

Desta forma, em 2022 e em simultdneo com a revisdo intercalar da ENAB, devera ser
definido um segundo Plano de Acdo, para o periodo 2022 — 2027, coincidente com a

vigéncia no novo programa de desenvolvimento rural.

A presente Estratégia integra assim, necessariamente, os principios e orientacdes que
deverdo servir de base a definicdo do proximo Programa de Desenvolvimento Rural,

nesta matéria e as metas definidas ndo podem deixar de refletir essa realidade.

Assim, foram definidas 10 metas estratégicas:
I.  Duplicar a area de Agricultura Bioldgica, para cerca de 12% da SAU nacional.

[Il.  Triplicar as areas de hortofruticolas, leguminosas, proteaginosas, frutos secos,
cereais e outras culturas vegetais destinadas a consumo direto ou
transformacao.

[ll.  Duplicar a producdo pecudria e aquicola em PB, com particular incidéncia na
producao de suinos, aves de capoeira, coelhos e apicola.

IV.  Duplicar a capacidade interna de transformacao de produtos biologicos.
V. Incrementar em 50% o consumo de produtos biol6gicos
VI.  Triplicar a disponibilidade de produtos biolégicos nacionais no mercado.

VIl.  Reforcar a capacidade técnica em PB, com duplicacio do n° de técnicos
credenciados e o reforco da capacidade técnica especifica do Estado.
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VIII.  Aumento em pelo menos 20% a capacidade de oferta formativa.

IX.  Criacdo de uma rede de experimentacdo de AB, com instalacdo de pelo menos
uma unidade experimental certificada, em cada Regido Agraria do Pais

X.  Criacao de um Portal “BIO” de divulgagao, promocao de inovacdo e difusdo de
informacao técnico-cientifica especifica.

A assuncao da meta de 12% da SAU no ano de 2027, correspondendo a cerca de 400
mil ha, implica um acréscimo de mais de 150 mil ha na area nacional de Agricultura
Bioldgica, ou seja, 7,5 vezes superior ao implicitamente assumido no atual PDR 2020,

em que a meta programada para conversao para agricultura biolégica é de 20 mil ha.

Esta meta, ambiciosa mas realista, adquire ainda maior relevancia quando conjugada
com as metas assumidas para os aumentos de producao e oferta de produtos
nacionais destinadas a consumo direto, em detrimento das areas de pastagens e

forragens que hoje representam mais de 75% da area nacional de Agricultura Bioldgica.

Prossegue-se assim uma politica de reorientagdo da producdo nacional para o
mercado, contrariando a tendéncia atualmente verificada de aumento das importacdes,

visando o crescimento do grau de autoaprovisionamento em produtos biolégicos.

Ao mesmo tempo, importa reforcar o conhecimento e a confianca dos consumidores
nos produtos biolégicos por forma a desenvolver o consumo de forma sustentada,

permitindo capturar valor de mercado para a producao.

Por fim assume-se a necessidade de prosseguir um esforco significativo na producao e
difusdao do conhecimento, sem o que dificilmente sera possivel atingir os objetivos

preconizados.

Ndo sendo uma area prioritaria do investimento privado, dada a menor atratividade
economica deste segmento para a industria, a investigagdo e o apoio a inovagdo em
agricultura e producao bioldgica, ndo pode deixar de ser considerada com uma area

particularmente importante para o investimento publico em I&DE.

Através de apoios publicos dirigidos, procura-se, deste modo, colmatar falhas de
mercado na producao de conhecimento, na formacdo e no ensino, bem como na

difusdo de informacao.
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Através de um conjunto coerente e diversificado de acdes enquadrado pela ENAB, sera
desta forma, possivel apoiar o desenvolvimento sustentado da agricultura biolégica em

Portugal.
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