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Forord
Denne rapport er produktet til kurset ”Faunagkologi og adaptiv forvaltning” med henblik pé at leere

0g at gare brug af de veerktgjer, der er praesenteret i undervisningen til at udarbejde en
forvaltningsplan.

Denne forvaltningsplan tager udgangspunkt i skarven omkring og i Vadehavsomradet, med henblik
pa at sikre snablens - en udryddelsestruet art - overlevelsesmuligheder.

Vi vil farst og fremmest gerne takke vores undervisere; Jesper Madsen, Hans Peter Hansen og
Kevin Clausen, samt Thomas Bregnballe for grundig vejledning og meder med en god diskussion
og bidrag til at komme videre i forlgbet med udviklingen af forvaltningsplanen. Desuden skal der
lyde en stor tak til de kontaktpersoner, som har vaeret behjelpelige med at give interviews i sagen

omkring skarv/snabel konflikten.
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Introduktion

I hele Europa har skarvens fouragering og fadevalg medfart konflikter med kommercielle og
rekreative fiskeriinteresser (Bregnballe og Jepsen, 2003). Ud fra beviser pa skade og bidemarker
forarsaget af skarver (Phalacrocorax carbo L.) pa snabler (Coregonus oxyrhynchus L.) er der
steerkt grundlag for at konkludere, at skarven i Danmark udger en trussel mod snablen. Derfor
menes skarven at veere et af de store problemer for snablen som er en kritisk truet fiskeart i Europa
(Svendsen et al. 2016). Der er naturligvis andre faktorer, der kan have en negativ pavirkning i
forhold til snebelbestandene, sdsom andre praedatorer og ringe habitattilstande, men data herfor er
mere udefinerede end farnaevnte beviser pa skarvers skade pa snablen. Derfor er der i falgende
forvaltningsplan taget et endegyldigt valg om at sette alle ressourcer ind pa forvaltningen af
skarven for at sikre en gunstig bevaringsstatus af snablen og dermed implementere
snabelproblematikken i forvaltningsplanen for skarven. Dette er ngdvendigt hvis snaebelbestanden
skal sikres, da det er et spgrgsmal om Kort tid fer bestanden, bliver sa lav, at den ikke kan reddes, og
derfor risiker at udde. En opdateret forvaltningsplan for skarven kan gare det muligt at handle
hurtigt pa en koordineret og velovervejet made, for at begunstige snebelbestanden som maske den
sidste udve;j til lgzsningen pa skarv/snabel konflikten. Ved pa denne made at tage udgangspunkt i
snabelproblematikken i den nye forvaltningsplan for skarven, vil det endvidere sikres, at der
foretages tiltag i forbindelse med at redde snablen, da andre hidtidige tiltag endnu ikke har vist sig
effektive i dette formal. Selvom disse forrige tiltag ikke har vist sig tilstreekkelige, er der
umiddelbart ingen udsigter til, at der hverken bliver gjort, eller er andre planer om, at der skal gares
noget i forbindelse med sikringen af snablen i fremtiden (pers. kom., Jesper Madsen). Hvis der pa
trods af dette kan findes en vilje og en politisk tilslutning til dette forslag, er det i dette kritiske
gjeblik, der skal sattes ind med midler i forvaltningen af skarven med henblik pa at sikre snablen.
Endeligt vil det vaere en ngdvendighed at sgrge for en opfalgning pa forvaltningsprocessen, som

kan give et indblik i, hvorvidt forvaltningstiltagene giver en forbedring eller ej i snaebelbestanden.

Snablen er som navnt en kritisk truet fiskeart i Europa. Grundet habitat-gdelaeggelse i forbindelse
med bl.a. dlgbs-udretninger og digebyggeri er snaeblens udbredelse nu begreanset til Vadehavet og
de vestvendte aer med udlgb heri (Jensen et al., 2003). Af disse der menes kun Vidaen ved Tender
at have en stabil og reproducerende bestand, mens bestanden i de gvrige aer tidligere har vearet
opretholdt ved udsatninger af smolt (Fiskepleje.dk, 2015). Grundet snablens bevaringsstatus er den
blevet kategoriseret som serligt prioriteret art pa habitatdirektivets bilag V. Dette gar at Danmark

som land er forpligtet til at yde en speciel indsats for at bevare snablen. Tidligere har Danmark




modtaget gkonomisk statte pa 13 mio. Euro fra EU's LIFE-projekt til habitat-forbedring af de
vestvendte aer (Miljestyrelsen 2020a), dog uden at der efterfglgende er set en populationsveekst hos
snaeblen. Dette kan tyde pa, at der nu er andre faktorer, der hindrer snaeblens populationsvakst end
blot udrettede vandlgb. Jensen et al. 2003 pointerer dog at den vigtigste grund til snaeblens
tilbagegang ma findes i ferskvand, da udsatning af smolt i vandlgbene har haft stor betydning for
antallet af optreekkende gydefisk. Herved ses det, at en stor andel af smolten generelt overlever til

gydestadiet, og derved kan mortalitet i Vadehavet ikke teenkes at spille en central rolle.

En af de vigtige faktorer, som kan veere medvirkende til et gget preedationstryk fra skarv pa sneebel,
er endret fourageringsadfeerd grundet strenge vintre i 2009/10 og 2010/11, hvor skarven i hgjere
grad end tidligere, har sggt fade i vandlgbene (Jepsen et al. 2018). Med start i 2014 har DTU Aqua i
samarbejde med Fiskeri- og Sgfartsmuseet i Esbjerg meerket snabler med transmittere i Vida-
systemet for at undersgge hvor de snabler, som forsvinder fra vandlgbene, ender (Svendsen et al.,
2016). Allerede under markningen blev der observeret skader hos 15-20% af de maerkede snabler,
der menes at kunne stamme fra skarv-nab eller andre rovfugle. Efter 6 maneder blev 30% af
transmitterne fundet under traeerne ved Ngrre Sg syd for Tender, hvilket er en kendt rasteplads for
skarv (Svendsen et al., 2016). Resultaterne fra dette studie peger altsa pa, at skarv kan a&de mindst
30% af de voksne snabler i Vidaen, og derved have en betydelig negativ pavirkning pa snabel-
populationen i Vidaen og muligvis ogsa andre vestvendte der med udlgb i Vadehavet.

Idet snaeblen er kritisk truet, er det risikabelt at vente med handling, til der foreligger ekstensive
undersggelser af forhold, som truer snablen. Pa trods af, at det ikke pa nuverende tidspunkt kan
vises at skarven udgar den starste trussel i forhold til snaebelbestanden, star det dog klart at
skarvens praedation har stor betydning for mortalitetesraten hos snabel.

En adaptiv forvaltning af skarven i Vadehavsomradet med hurtig implementering kan derfor spille
en ngglerolle i at sikre bevarelsen af verdens eneste snaebelbestand. Det foreslas at denne
forvaltningsplan for skarven i Vadehavsomradet inkorporeres som et serskilt afsnit i

den overordnede nationale forvaltningsplan for skarv.

Tidligere tiltag for at beskytte snabelpopulationen:

1 1987-1992 blev der opdraettet og udsat 2 mio. snaebelyngel i alt i de seks starste vandlgb, der
mundede ud i Vadehavet. | farnzvnte periode blev der ogsa gennemfart restaurering af
snaebelhabitaterne, og der var iseer fokus pa passagen til gydeomraderne. |1 1999 blev der indfart

regulering af fiskeri i Vadehavet og i vandlgbene i omradet, sa bifangst af snaebel kunne mindskes.




Dertil blev der i perioden 2005-2013 udfart en reekke projekter som del af et EU life projekt, hvor
snaeblers gydeomrader og passagen blev forbedret i fire asystemer.

Som udgangspunkt kan det ikke konkluderes at ovenstaende tiltag har haft en positiv effekt pa
snablens populationsstatus. | 1992-94 blev det vurderet, at der var op til 100.000 snabel gydefisk i
Vadehavsomradet (Jensen et al., 2003), men i ar 2000 var der 4.000 gydefisk i Vidaen og samlet set
6.000-7.000 gydefisk tilbage i Vadehavsomradet. | perioden 2010-2015 blev det skannet, at der var
3.000 snabler i Vidaen og omkring 400 i Ribe A (mst.dk, 2018).




Problemformulering

Skarven har, ligesom snablen, en speciel status i EU-sammenhange. Skarven er kategoriseret som
tilbagevendende treekfugl under fuglebeskyttelsesdirektivet, og vi har dermed i Danmark som land
en forpligtelse til at bevare den (Miljg- og fadevarestyrelsen, 2016).

Tidligere har skarven primert fourageret i kystvande, men efter vinteren 2009/10 er der observeret
et starre antal af fadesggende skarver langs de vestvendte der med munding mod Vadehavet. Den
@ndrede fourageringsadfeard er problematisk, da skarven her praederer pa den kritisk truede snabel,
hvilket gger faren for denne arts uddgen. Skarven gar hovedsageligt efter de stgrre snaebelindivider,
som far gydning i december traekker op i vandlgbene, og som efter endt gydning igen treekker
tilbage til saline miljger i Vadehavet (pers. kom., Niels Jepsen). Dette kan derved forhindre
gydning, som har betydning for rekrutteringen af snabler det naste ar. Der opstar derved et
dilemma, da vi har med to arter at gare som begge kreaever national beskyttelse, men hvor den ene
art truer den anden.

Der er tidligere i hgj grad blevet fokuseret habitatrestaurering for at hjelpe snaebelpopulationen
tilbage. Da dette ikke har haft nogen betydelig effekt (Jensen et al., 2003; mst.dk, 2018), fokuserer
debatten nu i hgjere grad pa praedatorkontrol af skarven i forsgget pa at gge snebelbestanden. Der
mangler dog stadig viden om, i hvilket omfang skarven truer snabelbestanden, og dertil en
strukturmaessig tilgang til det praktiske arbejde med kontrollen. Indtil videre er der taget bade
direkte og indirekte metoder i brug, som nedskydning af skarver i nerheden af snaebelhabitat og at
feeldning af treeer, hvor skarver overnatter (Miljg- og fadevarestyrelsen, 2016). Der er rejst tvivl om,
hvorvidt snablen er en selvstendig art eller blot en underart af laksefisken, helt (Coregonus
lavaretus) (Berg 2012). Diskussionen om snablens artsdefinition kan have konsekvenser i
forvaltningen, da helt ikke er en beskyttet art med tilhgrende strenge EU-forpligtelser.

Derved udggr skarv-snabel problematikken et politisk-administrativt dilemma mellem forskellige
beskyttelseshensyn og afvejninger af, hvor langt forskellige interessegrupper og myndigheder vil og
kan ga juridisk og ressourcemassigt for at finde en langsigtet og baeredygtig lgsning.

Der er altsa en risiko for, at sneblen vil uddg, hvis der ikke findes en made, hvorpa

skarvpradationen kan nedbringes.




Lovgivninger

International lovgivning

De europaiske bestande af skarv (Phalacrocorax carbo) er beskyttet igennem AEWA (Agreement
on the Conservation of African- Eurasian Waterbirds, UNEP). Denne aftale sigter efter at danne et
samarbejde imellem landene, hvori migrerende vandfugle opholder sig, men ogsa de lande hvor
arterne treekker igennem, saledes at fuglene har gode muligheder for at raste og opholde sig i
landene. Danmark ratificerede denne aftale i 1983 og forpligtede sig til at beskytte treekkende
vandfugle, samt sikre at disse har gode habitatmuligheder i landet. Aftalen er med til at sikre at
skarven har gode habitatmuligheder i de lande, hvori den befinder sig, saledes bestanden
opretholdes med gunstig bevaringsstatus. Skarven er ifalge AEWA en art, hvis bevaringsstatus ikke

leengere er en problematisk.

EU-lovgivning

Skarven er fredet i hele Europa i henhold til EF’s fuglebeskyttelsesdirektiv, og har veret det siden
1980. Dertil forbyder direktivet at drive jagt pa skarven, men hvis skarven forarsager omfattende
gener, kan Naturstyrelsen give dispensation til regulering i Danmark jf. vildskadebekendtgarelsen.
Skarven er beskyttet af fuglebeskyttelsesdirektivets bilag 2, som omfatter regelmaessigt
tilbagevendende traekfugle. Derfor er Danmark forpligtet til at udpege og sikre levesteder for skarv.
Disse beskyttede omrader benavnes samlet Natura-2000 omrader og bestar af
fuglebeskyttelsesomrader, habitatomrader og ramsar-omrader. Disse omrader kan i visse tilfalde
overlappe hinanden. Skarven er ikke opgivet pa bilag 1, men er beskyttet som ynglefugl i fem
Natura-2000 omrader og som treekfugl i syv Natura-2000 omrader (Nielsen et al. 2019).
Beskyttelsen af omraderne bestar i at de skal sikres eller forbedres i forhold til arter pa
udpegningsgrundlaget, herunder skarven. Der er dog endnu ikke udviklet et
tilstandsvurderingssystem for skarv eller i det hele taget for tilbagevendende treekfugle (Miljg-
Fodevareministeriet, 2016). Snablen har veeret i internationalt sggelys siden slutningen af
1980erne forst i forbindelse med BERN-konventionen i 1988 og senere i forbindelse med
oprettelsen af EU’s habitatdirektiv i 1992 (Miljgministeriet & Skov- og Naturstyrelsen, 2003).
Medlemslande i EU skal hver iseer indarbejde direktiverne i landets respektive lovgivning. Hvis
Danmark ikke formar at beskytte i henhold til direktivernes retningslinjer, kan i verste fald oprettes
en traktatbruds-procedure af EU-kommissionen. Dette kan fare til politisk udstilling i EU (pers.

kom., Miljgstyrrelsen) Selvom Danmark ikke formar at beskytte snablen vil det veere muligt at




komme udenom den politiske udstilling sa leenge det kan bevises at man som land har gjort hvad

man kunne.

Dansk lovgivning

| vildtskadebekendtgerelsen 815 er der naevnt under hvilke omsteendigheder som naturstyrelsen kan
give tilladelse til regulering af skarv. Det er ikke ngdvendigt med dispensation for at skyde skarver
hvis disse opholder sig mindre end 500 meter fra fiskeredskaber der er fastmonteret, f.eks. aleruser,
og dertil mindst 1 km fra de naermeste skarvkolonier (Miljgstyrelsen 2020b). Denne undtagelse
geelder kun for ejere af fiskeredskaberne samtidig med at de skal have jagttegn. Derudover ma
skarven skydes aret rundt hvis de opholder sig i sger under fem ha. som f.eks. er til havbrug,
dambrug og lystfiskersger. Det er ogsa tilladt at bortskreemme skarver som er i gang med at etablere
nye kolonier, og denne bortskreemning kan besta i at skyde nogle af skarverne. For at forhindre nye
kolonier i at fa ynglesucces er det ogsa tilladt at smgre eeggene med paraffinolie sa &eggene ikke
klekker (Miljg- og Fgdevareministeriet 2016).

| forhold til at beskytte blandt andet snaeblen mod skarven, kan der udgives licens til at skyde
skarver i beskyttede zoner for migrerende fisk som f.eks. pa rastepladser ved bestemte vandlgb og
sger ((Miljg- og Fedevareministeriet 2016)

Ovennavnte undtagelser til at skyde skarver, er kun gaeldende hvis man forud for reguleringsjagten
har forsggt at mindske skader forarsaget af skarver pa anden made end at skyde dem (Miljg- og

Fedevareministeriet 2016).

Interessenter
Interessenter i skarv/snabel-problematikken er inddraget efter deres pageeldende politiske, individ-

0g organisationsbaserede interesser. Interessantanalysen medtager interessenternes baggrund,
ekspertise, repraesentationsgrad, politiske magt samt holdninger indenfor de fagomrader,
problematikken daekker over. Geografisk er fokusomradet placeret omkring de vestvendte der som

har udlgb i VVadehavet, da dette er snaeblens habitat.

Miljg- og fadevaremisteriet (herunder styrelser)

Danmark er forpligtet til at varetage og beskytte bade skarv og snaebel, hvilket er et modstridende
ansvar, idet den ene art truer den anden.

I Danmark er det Miljgstyrelsen under Miljg- og fedevareministeriet, der har ansvaret for at

forvaltningen af snablen planleegges og uddelegeres til kommunerne, som hver isa&r er ansvarlige




indenfor deres respektive kommunegranse for forvaltningen af arten i praksis. Naturstyrelsen har
forvaltningsansvaret for skarven (Samarbejdsaftale bilag D, 2017).

Monitorering af arternes bestandsudviklinger samt udarbejdelse og revision af forvaltningsplaner
foretages af miljgstyrelsen, som herefter rapporterer tilbage til EU (Miljg- og fedevarestyrelsen,
2016, Jensen et al. 2003).

Kommuner

Esbjerg, Tender og VVarde kommune er forpligtede til at bevare snablen i Vadehavet. Kommunerne
modtager retningslinjer og handleplaner fra Miljgstyrelsen, og er forpligtet til at efterleve disse.
Esbjerg kommune er ansvarlig for forvaltningen af en reekke habitatomrader, herunder VVadehavet
med Ribe A (habitatomrade H78), Kongeden (habitatomrade H80) samt Sneum A og Holsted A
(habitatomrade H79). Disse danner habitat for snablen og Esbjerg kommune er derfor forpligtet til
at sikre snabel-bestandens bevarelse i disse aer.

Tander kommune er ligeledes ansvarlig for forvaltningen af en reekke habitatomrader. Vigtigst her
er Brede A og Vidaen, som ligeledes danner habitat for snabel, hvor Tender kommune er forpligtet
til at sikre bevarelsen af Snabel ifolge EU’s habitatdirektiv.

Varde kommune er ansvarlig for forvaltningen af habitatomradet VVarde A. Varde A danner habitat

for snaebel, og Varde kommune er derfor forpligtet til at sikre bevarelsen af snabel her.

Lystfiskere og Dambrug — Dansk akvakultur

Skarven har over en arreekke forarsaget skader pa fiskeredskaber og fangster, specielt ved bundgarn,
peeleruser og kasteruser. Der er ingen kommercielle fiskere i Vadehavet, og erhvervsfiskere er
derfor ikke inkluderet som interessent i denne sammenhang. Der ses dog mindst seks dambrug i
oplandet (pers. kom., Niels Jepsen), og derfor er Dansk Akvakultur medtaget som interessent. Disse
dambrug har problemer med skarven, da denne forarsager skader, der giver ekstra gkonomiske
omkostninger, samt en nedgang i udbyttet for dambrugene. Dambrugene i Danmark samles under
organisationen Dansk Akvakultur som varetager deres medlemmers politiske interesser (Dansk
akvakultur 2020). Derudover vil skarvens fadesggningen langs ferske vandlgb, pavirke
ynglebestande af kommercielle interessante fiskearter som f.eks. laks og/eller grred.

Dansk Sportsfiskerforbund er en vigtig akter i forhold til skarv-snabel konflikten og de er




repreesenteret i Skarvarbejdsgruppe. Skarvarbejdsgruppen bestér af syv organisationer/foreninger?
og radgiver Miljgstyrelsen (tidligere Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning) i forhold til
udarbejdelse af skarvforvaltningsplanen (Miljg- og fadevarestyrelsen, 2016). Lystfiskerne har en
interesse i at skarverne ger mindst muligt skade pa de fisk, der sgger op i derne, og gnsker derfor
flere tilladelser til regulering af skarven. Der foregar derfor en debat pa baggrund af dette, da det er
en langvarig proces at fa licens til regulering, gennem ansggning til Naturstyrelsen og dernaest
arbejdet med at finde jeegere, der har mulighed for at udfare arbejdet.

Eksperter

Biologer, herunder zoologer og ferskvandsbiologer, giver gennem information og producerer, viden
om skarvens og snablens biologi. Denne viden er essentiel for beslutningstagere i miljgstyrelsen,
nar der skal udarbejdes forvaltningsplaner. Eksperterne her inkluderer ogsa repraesentanter fra

foreningerne i skarvarbejdsgruppen, som navnt ovenfor.

Befolkningen neer Vadehavet

Snzablen er for blevet kaldt "Vadehavets Tiger” (Jepsen 2018), hvilket kan vare med til at
fremhave den position, som snablen har for dele af lokalbefolkningen ved Vadehavet. Snablen er
en laksefisk, som er ragdlistet, og den findes kun i fatal ved Vadehavet, hvor den far har vearet
udbredt i Holland, Tyskland og flere steder i Danmark. Det er derved en fiskeart, som
lokalbefolkningen gerne vil passe pa, da den har en affektionsveerdi for lokalbefolkningen. Den
anses som et symbol for VVadehavets unikke natur og dyreliv, da der ingen andre steder i verden
findes denne art, hvilket gar snaeblen til en vigtig del af Danmarks, og resten af verdens, naturarv,

og der er en streng EU-forpligtelse for at beskytte den.

Lodsejere
Lodsejere har en speciel rolle da det er i deres neeromrade at handlinger for planen skal

gennemfares. Ydermere kan handlingerne ske at skulle forega pa lodsejernes private grund, og
saledes vil de blive mere pavirket af planen pa en mere direkte made end andre interessenter i

skarv/sneabel problematikken. Det kan derfor blive ngdvendigt for lodsejere omkring snablens

1 Medlemmer af Skarvgruppen: Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks
Naturfredningsforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Ornitologisk Forening,
Dyrenes Beskyttelse.
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habitat, at skulle &ndre drift-metoder eller maske endda opgive en del af deres drift-jord som en del
af genopretningen af snabelhabitat. Dette kunne blive aktuelt, hvis eventuelle vandlgb befinder sig
pa deres grund, og i denne situation vil lodsejerne selv, skulle sta for forvaltningen (pers. kom.,
Jesper Madsen).

Samarbejde med lodsejerne er essentielt, da deres samtykke naturligvis kraeves, for omfattende
forvaltningstiltag kan implementeres pa deres jord, og de kan satte sig op imod til eventuelle
forvaltningstiltag pa deres grund. Derfor er deres mening om mulige tiltag vigtig at have til hgring
tidligt i processen. Ligeledes vil lokale beboere ogsa kunne blive pavirket af skarvens
tilstedeveerelse pa deres jord, og i denne forbindelse vil de kunne blive generet af skarven. Andre
beboere i omradet vil kunne teenkes at veerdsaette skarvens tilstedeverelse som naturberigelse.

Dansk Ornitologisk Forening (DOF)

Dansk Ornitologisk Forening (DOF) er en vigtig akter, da det er en naturbeskyttelsesorganisation,
som har fokus pa fugle, og derfor er deres indstilling til bevarelsen og beskyttelsen af skarven i
Danmark vigtig. DOF er en del af skarvarbejdsgruppen, som radgiver omkring forvaltningen af
skarven, og kan derigennem presse pa politisk, og hindre eller fremme eventuelle forvaltningstiltag

foretaget af Miljastyrelsen.

DOF ser skarven som Danmarks sorte nationalfugl, og desuden Danmarks vigtigste ynglefugl, idet
DOF angiver: Vi danskere har ansvar for den storste del af den samlede europaiske ynglebestand”
(Citat: Dansk Ornitologisk Forening 2020a). DOF er derved modstandere af den kraftige
bekaempelse af skarvbestanden i Danmark. DOF mener, at myndighederne bgr skeere ned i skarv
bekaempelse, saledes der er plads til naturlige bestande af ynglende og rastende skarver i alle dele af
landet (Dansk Ornitologisk Forening 2020b).

DOF forholder sig desuden ogsa kritisk til forvaltningsplanen for skarven 2016-2020. De mener, det
er fejlagtigt, at forvaltningsplanen ger det nemmere at skyde skarven (Dansk Ornitologisk Forening
2020c). De forholder sig specielt kritisk til, at forvaltningsplanen leegger op til, at skarver ma skydes

far solopgang og efter solnedgang.
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Malsaetninger
Den strategiske malsatning bestar i at forvalte skarven, saledes at dens trussel over for snaeblen formindskes i Vadehavsomradet. Den

endelige strategiske malsatning er derfor at “forvalte skarven, sa den udger en minimal trussel for snablen” (figur. 1).

Dette er med grundlag i, at snablen er udryddelsestruet, og at der derfor skal vaere et stgrre fokus pa at eliminere skaderne forarsaget af

skarvers fouragering pa snabelbestanden.

=

Figur 1: Mdlsaetningshierarki med strategisk mdlseetning (orange boks), fundamentale malsaetninger (gule bokse),
virkemiddelsmdlsaetning (blG bokse) og konkrete handlinger (granne bokse)
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Handlings- og risikotabel
| forbindelse med de tilteenkte handlinger vedrgrende den overordnede forvaltningsplan, er der blevet udarbejdet en handlings- og

risikotabel, som giver uddybende beskrivelser af de enkelte, tilteenkte handlinger. Ud fra de enkelte handlinger er de tilhgrende risici blevet

beskrevet.

Tabel 1: Nedenstaende tabel beskriver diverse forvaltningsorienterede tiltag (Handlinger), samt tilhgrende risici for de enkelte handling

Handlinger
Status guo

@gze nedskydning af fouragerende skarver

Skreemmeteknikker ved hyd

Skabe forstyrrelser ved rastepladser

Skreemmeteknikker ved falke eller andre st@rre rovfugle

Lettere adgang til licens til skarvregulering

Fiernelse/oliering af skarveeg

Uddelegera forvaltningsopgaver til frivillige

Minimer brugen af destruktive tiltag

Underratte lokale om forvaltningstiltag

Incldrage lokalbefolkning i evalueringsprocessear

Uddybende beskrivelse for handlinger

Fortszette forvaltningen af skarven i fremtiden, som zllerede
beskrevet i handlingsplanen 2016-2020

Direkte skud udfart af j2gere med licens

Brug af lydkanoner | Vadehavsomradet

Nedskeering af treeer/buske hvori skarven kan overnatte i
Wadehavsomradet

Potentizle for, at falkenerer vil kunne bortskraamme skarverne

Kortere ventetid pa at fa licens til at skyde skarver efter
ansggning om dette

| tilfzelde af etablering af ynglekolonier ved Vadehavsomradet,
vil der ske en direkte indsamling og fijernelse skarvaeg fra
rederne eller en pasmering af paraffinolie pa segzene som
resulterer | manglende klaekning

De lokale i omradet vil kunne bruges til bl.a. at smare
paraffinolie ud pa &eggene i tilfeelde af ynglende skarver

Ewt. hjeelp til monitorering og bortskraamning

Ved at minimere brugen af destruktive tiltag, ¥il man minimere
risikoen for, at andre arter i omradet, far gdelagt deres
habitater, samt bliver skreemt veek fra omradet

Lokale underrettes om eventuelle gener i forsgg pa at dge
lokalopbakning. Skabe forstaelse for vigtisheden af tiltagene
for at bevare snazblen sem genetisk signifikant enhed.

Der kan muligvis skabes forstielse og opbakning hos
lokalbefolkning, hvis de faler at de bliver hart.

Risiko

Populationsbestanden af snaebler bliver ved med at falde og
sneeblen risikerer helt at uddag

For mange skarver nedlzgges, saledes der opleves fald i den
naticnale skarvpopulation, samt andre fugle/dyr vil potentielt
blive skraemt vaek fra omradet

Andre fugle/dyr vil potentielt blive skreemt veek fra omradet
Risiko for lyden er til gene for naboer

Dette er ikke godt for vegetationen og det kan potentielt vaere
skadeligt for andre arter, samt nedleegee mange habitater for
gnskede arter

Folkemodstand pga. etiske problemer ved brug af rovfugle til
jagt.

Der er ogsa en risiko for, at falke vil skreemme andre arter fra
omradet vaek, som muligvis ville kunne praedere pa snasbler.
Der mangler undersggelse pa dette omrade.

Mere administrativt arbejde og derved en omkostning for
myndighederme

Besvaerlighed ved at smere det ud pa alle &g, samt udgifterne
forbundet herved

Lokale wil skulle have en form for oplaering | forhold til mere
kraevende opgaver - dette vil derved vaere en
myndighedsomkostning.

Destruktive tiltag kan maske vaere de mest effektive

Mengden af administrativt arbejde gges.

Der vil altid vaere risiko for modstand eller manglende
farstaelse fra lokalbefolkningen

La=gfolk far mulighed for at besvarliggare
forvaltningsarbejdet.
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Overordnede malsatning for Vadehavsomradet:

Forvaltningen i fremtiden burde bygge pa at fortsette beskyttelse og bevaring af snablen og om
muligt at udelukke skarver fra omrader med snabler, samtidig med at skarvernes population
bevares og respekteres da disse fugle ogsa er pa EU Fuglebeskyttelsesdirektivet. Det er malet helt at
udelukke skarvers fouragering i algbene i Vadehavsomradet om vinteren og at alle eventuelle
ynglekolonier i dette omrade forsgges fjernet. Nedenstaende ses en konsekvenstabel indeholdende
en vurdering af hvorvidt visse forvaltningstiltag vil pavirke de forskellige malseatninger. Der er
navnt tre malsatninger for hvilke negative og positive udfald er vurderet i forhold til handlinger.
Konsekvenstabellen er en skematisk illustration af handlingernes effekt pa de fundamentale
malsatninger (se figur 1), hvor handlingerne vurderes efter om de bidrager til den retning som der
gnskes. For hver foreslaet handling er der blevet taget en vurdering i forhold til de forskellige
fundamentale malsatninger, om hvorvidt de har en positivt, negativ eller neutral pavirkning pa den

farnavnte retning.
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Tabel 2: Konsekvenstabel, der angiver de positive eller negative udfald hvert tiltag vil have pa hver malsatning. +/ - angiver positive hhv. negative pavirkninger. SUM angiver summen af
positive og negative effekter ved en given handling. ? angiver starre usikkerheder pa hvorvidt handlingen vil have en effekt som skal vurderes i processen.
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Ud fra konsekvenstabellen har vi valgt at laegge veegt pa handlingerne, som har de starste positive
udfald. Disse handlinger vil vaere at gge nedskydning af fouragerende skarver, og skabe
forstyrrelser ved rastepladser. Dertil er fjernelse af skarvaeg/oliering ogsa en handling, der har en
positiv effekt, men denne handling vil alligevel sandsynligvis ikke blive ngdvendig at gare brug af,
da der pa nuvarende tidspunkt ikke forekommer ynglende skarver i Vadehavsomradet (se
appendiks A). Derudover vaelger vi ogsa at inddrage handlingen “’skreemmeteknikker ved falke eller
andre sterre rovfugle”, selvom denne ikke har en sa stor positiv effekt som farnaevnte handlinger.
Grunden til dette skyldes, at der forekommer nogle usikkerheder vedrgrende rovfuglenes
effektivitet overfor bortskreemning af skarver, samt deres effekt pa andre arter i omraderne (pers.
kom., Knud Flensted). Disse usikkerheder vil blive bergrt yderligere i den iterative fase af

forvaltningsplanen.

Undersggelserne vedrgrende indskydning af lavvandede sger, som beskrevet i
malsatningshierarkiet (figur 1), er ikke blevet inkluderet i selve konsekvenstabellen, da vi som
udgangspunkt ikke kan sige noget om undersggelsernes effekt i forhold til de fundamentale
malsztninger. Dog velger vi alligevel at inddrage denne malsatning som en del af den
fremadrettede forvaltningsplan, da det potentielt vil kunne give et indblik i, hvordan man yderligere

kunne mindske skarvens preaedationssucces.

Desuden skal handlingerne “underrette lokale om forvaltningstiltag” og inddrage
lokalbefolkningen i evalueringsprocesser” ogsa medtages, da det antages, at de har en positiv effekt
overfor malsatningerne. Da vi som fgrnaevnt arbejder med en kritisk truet art, er der derfor er gnske
om at opna opbakning fra den lokale befolkning, da det bade kan give gget frivillig hjlp, og

samtidig forhindre modstand overfor andre handlinger sasom nedskydning af skarver.
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Forvaltning i praksis:
I perioden november-maj, er det et muligt tiltag at engagere frivillige og interesserede med jagttegn

til at bortskremme og regulere skarver i snabel-aer. Udover at engagere frivillige og folk med
jagttegn, skal det ogsa afpraves at engagere falkonerer for at reducere skarv-antallet i omradet
gennem bortskreemning fra falke. Pa denne made reguleres antallet af skarver i vadehavsomradet

bade ved hjelp af jagt med haglgeveer, frivilliges skremmeteknikker og ved falkonerer.

De frivillige “skarvpatruljer” skal instrueres i at regulere skarver saledes, at skarven ikke kommer
tilbage til vandlgbene for at fouragere. Denne praksis bgr udfares systematisk fra vest og ind i
landet langs derne i november-januar, og fra indlandet ved gydepladserne til vandlgbenes
udmunding i Vadehavet fra februar-maj, hvor snablerne igen vandrer tilbage. Dette kan foreslas at

forega i en afstand pa 1 km. fra vandlgbene.

Hvis skarver pa trods af skarvpatruljerne lykkes med at etablere ynglepladser inden for en distance
af ca. 1 km. fra vandlgbene, skal frivillige indsattes til at fjerne vegetation med reder, reder og
eventuelle &g ved oliering af disse. Hvis man dog har viden om, at der befinder sig en yngleplads i
en afstand, der stadig er indenfor fourageringsafstanden pa 40 km, skal det vurderes, om disse

ynglekolonier skal reguleres.

Det kan vare relevant at skremme skarver om natten, saledes at de ikke far mulighed for at
overnatte nar snebelvandlgh. Natlig skreemning ville ogsa skulle forega i en afstand af 1 km fra

vandlgbene.
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Modelleringsrammer
Populationsmodel for hele Danmark

For at forvalte skarven i Vadehavet optimalt, er det af stor betydning at have et overblik over
populationsstarrelse og demografien af denne. Populationsstgrrelsen i hele Danmark pavirker
mangden af treekkende fugle til VVadehavet.

Dette kan gares ved en populationsmodel, hvor fremtidige populationssterrelser potentielt kan
forudsiges ud fra bl.a. den nuveerende populations starrelse, aldersfordeling og mortalitets- og
reproduktionsraten inden for hver aldersklasse. Skulle det gares optimalt, skulle der ogsa laves
populationsmodeller for treekkende skarver, der kommer fra udlandet til Vadehavsomradet. En
populationsmodel for skarven som individ kan vise, hvordan den reagerer pa ydre pavirkninger og,
hvis der ses pa en skarv population som helhed, vil denne population have nogle egenskaber, som
kan udtrykkes talmaessigt (Overgaard Nielsen 2020).

Som alle andre modeller er resultaterne, som man far ud af analysen, ikke ngdvendigvis altid
retvisende, idet f.eks. parametre kan vere fortolket forkert, eller at naturen blot ikke gar sin gang,
som man havde forestillet sig. Derudover skal der bruges meget data og i dette tilfeelde muligvis
meget udenlandsk data. Disse data kan veere svert tilgeengelige. Det kan derfor kraeves, at der
samles yderligere information for at fa en mere retvisende model, hvilket vil kreeve en gget
arbejdsindsats samt betydeligt agede omkostninger, som muligvis vil veere svaere at forsvare.

Model med regulering

Denne model beskriver det mest optimale antal skarver, der kan aflives samtidig med

at skarvpopulationen forbliver stabil, og pa den méde bliver “model with harvest” modellen
inkorporeret i populationsmodellen. Derudover kan der laves en fekunditetsanalyse, som
undersgger hvilke aldersklasser i skarvpopulationen, der vil veaere de mest effektive at regulere, med

henblik pa bade at mindske populationen og samtidig holde den pa et stabilt niveau.

Agentbaseret model

Siden vinteren 2009/10 er det observeret, at skarver har fourageret i aerne ved Vadehavet frem for
selve Vadehavet (Jepsen et al., 2014). Skarvens &ndrede fourageringsadfaerd menes at kunne
forklares ud fra, hvor hardt vintervejret er.

En Agentbaseret model for skarver kan bruges til at vurdere besggstallet af skarver i et

habitatomrade ud fra kvaliteten af det pageldende habitat, herunder densiteter af fisk. Her vurderes
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det, hvordan miljget pavirker populationens habitatvalg. Modellen kan ogsa forudsige, hvordan
skarverne vil reagere pa de forvaltningsmaessige tiltag som f.eks. nedskydning og bortskreemning.
Omradet hvor skarverne skal telles i Vadehavsomradet, skal farst opgares og kortleegges. Dette
omrade ville vere relevant at kortlegge omkring vandlgbene, hvor snablen er observeret. Som
udgangspunkt kan man starte med at observere og samle oplysninger om antal skarver

ved Vidaen, da denne a vides at have flest vandrende snabler.

Hvis man skal benytte den Agentbaserede model til senere at kunne forudsige skarvens
fourageringsvalg, kreever dette dog en dybdegaende monitorering, saledes alle eventuelle
indspillende faktorer kan beskrives og udelukkes eller inkorporeres.

Med en Agentbaseret model bliver det derved muligt, at fa viden om skarvens interaktion med
miljget, herunder specielt snablen i den om vinteren, og i den forbindelse neermere viden om,

hvorvidt skarven udgar en reel trussel mod snablen.

Overvagningsprotokoller
Populationsstarrelse og udbredelse

Snabel

Kan bedst estimeres ved capture-mark-recapture metoder, f.eks. ved elektro-fiskning i de vandlab,
hvor sneblen findes. Der er dog usikkerheder forbundet med denne metode, da det vil veere
udfordrende at finde repraesentative streekninger af vandlgb for hele snabelpopulationen. Herudover
vides det ikke, hvor meget snaebel bevaeger sig imellem de vandlgb, hvor de findes. Der vil ogsa
kunne anvendes undervands-kamerafalder til at estimere populationsstgrrelsen af snabel i vandlgb.
Der konstrueres en barriere pa tvaers af den med en enkelt abning, som fisken kan ga igennem. Her
placeres et kamera, som aktiveres af bevagelse. Det antal fisk, som passerer her kan optalles ved
analyse af det indsamlede videomateriale.

Snabels udbredelsesomrade kan bestemmes vha. akustiske loggere pa enkelte individer.

Det kan ogsa undersgges i hvor hgj grad snabel praederes af skarv vha. akustiske loggere, som
monteres pa snaebel. Det undersgges hvor mange af disse loggere, der ender under skarv-

rastepladser.

Skarv

Skarver kan tzelles pa rastepladser for at estimere den lokale populationsstgrrelse. Der kan enten
laves en opteelling af samtlige fugle, eller hvis der er mange fugle, kan antallet af rastepladser evt.
bruges som en proxy for antallet er fugle. Citizen science kan tages i brug her ved involvering af

frivillige fugletzellere for at opna sterst mulig datamangde.
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De frivillige kan for eksempel teelle skarverne ved hjeelp af punktteelling eller linje-transekt langs
vandlgbene eller ved VVadehavet.

Skarver kan ogsa GPS-markes for at skabe et billede af skarvens udbredelse i vadehavsomradet.
Dette kan veere seerligt nyttigt til at undersgge hvor langt skarver treekker op i derne i
vintersasonen.

Det ville veere optimalt at kunne monitorere den lokale skarvpopulation i det specifikke omrade
omkring Vadehavet hvor snebelbestanden findes, eller fokusere pa bestande i vinterhalvaret. Dette
vil med stor sandsynlighed ikke veere muligt bl.a. pga. den store migration ind og ud af omradet og
derfor kan man veelge at monitorere hele den Nordeuropeaiske samt Vesteuropeiske bestand, men i
denne situation har vi valgt at fokusere pa Vadehavsomradet. Ud fra de resultater der opnas pa
baggrund af populationsmodellen, kan man lave et estimat af antallet af skarver i Vadehavsomradet,
samtidig med at fa en viden om den demografiske fordeling. Det vil vaere optimalt at bruge GPS til
at opna data, dette er dog en dyr lgsning, samtidig med at de resultater der opnas om

skarvpopulationen i Vadehavsomradet kun er et estimat.

Usikkerheder i forbindelse med overvagning af skarver

For at kunne evaluere om de fundamentale malsatninger nas, ville det veere optimalt hvis
skarvbestanden i Vadehavsomradet kunne observeres. Dette er dog med stor usikkerhed, da mange
skarver migrerer ind og ud af omradet, og det vil derfor ikke veere muligt at fa preecise tal pa hvor
mange skarver der opholder sig ved vandlgbene der udmunder i Vadehavet. En systematisk telling

pa bestemte omrader kan imidlertid give et billede pa mangden af fouragerende skarver.

Starrelse pa skarvudbyttet (bag record)

Efter regulering af skarver kan alderssammensetningen af disse estimeres ved at sende vingerne til
DCE’s vingeundersggelse. Undersggelsen skal sikre, at reguleringen ikke pavirker en serlig
aldersklasse, da ikke alle aldersklasser har samme reproduktionsrate (Appendix B) og
overlevelsesrate.

Usikkerheden ved dette vil vaere de menneskelige fejl ved aldersbestemmelse, men hvilke vil veere

minimale ved eksperters vurderinger.

Monitoring af skarvens udbredelse.
| og med der ikke er observeret ynglekolonier i Vadehavsomradet, vil der veere starre usikkerhed

omkring hvor de rastende skarver kommer fra. Da man siden 2009/2010 har observeret
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fouragerende skarver langs aer ved Vadehavet grundet hardere vintre (Jepsen et al. 2014) vil det
veere optimalt med data over hvor mange skarver der raster langs vandlgbene i Vadehavsomradet
om vinteren. Data burde opnas efter en arraekke hvorefter man da kan sammenligne antallet af de
rastende skarver og hvor hard/kold, vinteren har vaeret. Det er relevant at vide om skarven evt.
treekker lzengere op i vandlgbene jo lavere en gennemsnitlig vintertemperatur der observeres, da der
i disse ar dertil burde reguleres mere intensivt pa skarverne for at beskytte snaebelbestanden
optimalt. Dermed er det ogsa relevant at vide, hvilke slags habitater skarven foretreekker, da en
eventuel preeference for vandlgbshabitaterne kan have store konsekvenser for snablen. Dertil i
forbindelse med den agentbaseret model vil det som tidligere naevnt ogsa vare relevant at have
kendskab til fiskedensiteter i de omtalte vandlgb i VVadehavsomradet (Appendiks B).

Maden at opna data pa, kunne for eksempel veere en konstant overvagning hvor rastende skarver
langs vandlgbene telles af observaterer med “vagtskifte” eller tre bestemte tider pa degnet hvor
skarven vides at vere aktiv.

Der er dog stor usikkerhed pa optellingerne af skarverne, da det kreever konstant opmarksomhed

og en evne til at identificere fuglene.

Overvagning i forhold til malsaetningerne
| forhold til monitoring vedrarende en mindskning af skarvens negative effekt pa snaeblen, foreslaes

det at monitoring af snablens populationsstarrelse samt udbredelse, antagelsesvis kan bruges som
en indikator for om hvorvidt forvaltningstiltagene har haft de tilteenkte effekter. Udfarelsen af dette
kan gares som beskrevet tidligere i DTU Rapport (Svendsen et al. 2016) eller ved undersggelser af
skarvekskrementer for sneabel otolitter(van Eerden et al. 2012). | forbindelse med hensyntagen til
ikke at forstyrre eller skade andre arter i omraderne kan man lave arlige habitat- og artsanalyser for
at vurdere om eventuelle tiltag har haft en negativ virkning pa habitat og artssammensztning i
Vadehavsomradet. Der kan sandsynligvis veere andet der spiller ind pa de &ndringer der opstar i
omradet og derfor kan det ikke vare sikkert at det er de tiltag som taget herigennem der har
forarsaget &ndringen. Endelig vil den sidste malsatning, gge eller bibeholde en positiv indstilling

ved beboere i lokalomradet kunne overvages ved at sende spargeskemaer ud.
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Den iterative proces
Forvaltningen i fremtiden burde bygge pa at fortsette beskyttelse og bevaring af snablen og om

muligt at udelukke skarver fra kritiske omrader med snabler, samtidig med at skarvernes
overordnede population bevares og respekteres da disse fugle ogsa er pad EU
Fuglebeskyttelsesdirektivet. Det er malet helt at udelukke skarvers fouragering i algbene i
Vadehavsomradet om vinteren og at alle eventuelle ynglekolonier, hvis de dukker op, i dette
omrade forsgges fjernet. Dette er ngdvendigt da skarven udger en praedationstrussel mod de voksne
snaebler og indsatser er derfor fokuseret pa hvordan man kan forhindre praedationen ved at
bortskreemme skarver fra kritiske streekninger. Efter igangsettelse af denne forvaltning vil det
kunne ses om snablens tilbagegang er forarsaget af skarven eller af andre arsager. Herefter skal der
veere en opfalgning pa hvad der er den mest kost-effektive metode.

Involverede parter

Til det fremadrettede samarbejde omkring den praktiske forvaltning, anbefales det at Naturstyrelsen
indgar som organisator af skarv-patruljerne med henblik pa at udpege i hvilke omrader
forvaltningen skal foretages samt, sta for radgivning og retningslinjer om den praktiske udfarelse,
og evt. analyse af monitoreringsdata. Dertil vil det veere relevant at kommunerne inden for

forvaltningsomradet star for den praktiske udfarelse af selve skarv-patruljerne.

Dertil ses det gerne som tidligere naevnt at frivillige i besiddelse af jagttegn, samt falkonerer
deltager i dette samarbejde, i farste omgang som en forsggsordning i det at det ikke er sikkert at
falke har en afskremmende effekt pa skarv. Der er en usikkerhed omkring hvorvidt falke vil have
en effekt pa andre fugle end skarven og dette vil kunne blive vurderet ved den érlige evaluering
(pers. kom., Knud Flensted). Derfra kan det vurderes om hvorvidt der skal gare mere eller mindre
brug af denne strategi.

Selve indragelsen af de frivillige ville kunne forega ved udsendelse af et spgrgeskema igennem
kommunen. Udfra en koordinationsgruppe, evt. fra Naturstyrelsen, kan man pa nationalt plan sende
information ud om problemmatikken. Det vil herefter veere muligt for interesserede at tage kontakt
og deltage i reguleringen af skarver, der uddeles af koordinationsgruppen. Direkte bortskydning
teenkes at kunne uddeles til profesionelle eller frivillige jeegere. | forbindelse med den

overordnede monitering af bade snabel- og skarvbestande, anbefales det at organisationer som hhv.
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Danmarks Sportsfiskerforbund samt Dansk Ornitologisk Forening kunne inddrages pa den made at
de kontakter deres medlemmer.

For at motivere de frivillige, anbefales det at der arrangeres en arlig komsammen pa
Vadehavscentret med workshops og information om effektiviteten af deres arbejde. Derudover vil

de frivillige eventuelt blive udstyret med forplejning til hver patrulje.

Monitorering og evaluering fremover

Data for skarv- og snabelpopulationer skal indsamles som beskrevet i moniteringsprotokollen. De
indsamlede data samt metoder til dataindsamling skal evalueres en gang arligt i samarbejde med
involverede parter og lokale interessenter.

De indsamlede data vedrgrende snabel udgeres af estimeringen fra capture-mark-recapture
metoden. Derudover indsamles data fra de eventuelle undervands-kamerafeelder. Ud fra dette kan
man vurdere populationen af snaebler i de pagaldende vandlgb. Herudover kan data fra akustiske
sendere bruges til at vurdere snablens udbredelsesomrade. Vi foreslar at DTU Aqua (Svendsen et
al. 2016) eller lignende til eventuelt at foretage undersggelser med akustiske sendere og derudover
kunne frivillige fra organisationer som Dansk sportsfiskerforbund bidrage med observationer af
snablen.

Desuden bruges data om antal loggere ved skarvrastepladser, til at vurdere forholdet mellem antal
loggere i alt og antal loggere fundet ved rastepladserne. Dermed kan det vurderes hvor mange

snaebler der bliver &dt af skarver.

I forhold til den agentbaseret model indsamles data omkring fiskedensiteter og ved hjeelp af disse
data opnas en estimering pa hvor der er stgrst sandsynlighed for at skarverne vil opholde sig.

Data vedrgrende skarven inkluderer notation fra frivillige om hvorvidt skarver bliver skreemt ved
diverse skremmeteknikker. Dertil skal data omkring hvor mange skarver der raster ved de omtalte
vandlgbene om vinteren indsamles og derved skal det evalueres efterfglgende i hvilket omfang et
stort antal rastende skarver er korreleret med ar hvor vintrene er strenge. Opteallinger af skarv langs
vandlgb kunne blive foretaget af frivillige udstedt af koordinationsgruppen, hvor der gares brug af
eventuelt linjetransekter og eventuelt punkttellinger.

Hypotetisk set kan evalueringerne foreksempel bruges til at vide hvilke ar og hvor man ber sette
ekstra ind mod skarverne. Dette er under antagelse af at skarven fouragere lengere oppe i

vandlgbene under harde vintre.
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| forhold til den agentbaseret model kan man med den som farnavnt ogsa inkludere forskellige
bortskreemningsmetoder for dertil at evaluere deres effekter. Effekterne fra diverse
bortskreemningsmetoder kan opholdes med det der er blevet observeret i felten, for dertil at kunne
forbedre modellens pracision i hab om, bedre at kunne forudse skarvens adfaerd fremadrettet.
Herudover skal effektiviteten af metoder til skarv-regulering og -bortskreemning indga i en aktiv
iterationsproces hvor metoder afpraves, evalueres og forbedres arligt efterhanden som erfaringer
med metoder og tidsintervaller for bortskreemning opnas.

Det foreslas at bortskr&emningsmetoderne som nedskydning udfares med forskellig intensitet ved
forskellige vandlgb. Langs Vidaaen kan denne eksempelvis deles op i tre streekninger, hvor
nedskydning af skarver foretages mindst en gang hver dag i to timer pa den farste streekning. Pa den
anden straekning udfaeres nedskydningen hver anden dag i to timer mens pa den sidste straekning
udfares nedskydningen kun en gang om ugen i to timer. Dertil kan antallet af dage, timer,
tidspunkter pa dagen samt antal dage i treek hvor nedskydningen foretages og varieres. Lignende
teknik kan afpraves med falkonererne. Desuden kunne observeringer af skarver ogsa koordineres i
forskellige tidsrammer og pa forskellige astreekninger.

Med disse forsag falger en vis usikkerhed, hvormed der tages forbehold. Disse usikkerheder
inkluderer foreksempel tellefejl. Desuden kan der vare forskellige astreekningerne i mellem og en
sammenligning af skarvers ophold ved streekningerne vil da medfare usikkerheder. Vi har som
udgangspunkt ikke taget forbehold for fjernelse af &g og oliering af disse, men skulle der opsta
ynglende kolonier vil der blive abnet for denne mulighed.

Tidspunkt for evaluering
I forhold til forsgg angaende hyppigheder og densiteter af bortskreemningsteknikker, foreslar vi at

der som udgangspunkt settes en manedlig evaluering i forhold til effekter, men hvor at dette
tidsinterval er fleksibelt. Hvis der for eksempel observeres en gnsket effekt tidligere i processen end
evalueringsperioden initialt varede, skal der vaere mulighed for at kunne implementere og forbedre
de specifikke tiltag hurtigere, saledes den overordnede gnskede effekt kan opnas inden for en
kortere tidsramme. Den arlige overordnede evaluering af forvaltningsplanen skal forega i
sommerhalvaret, saledes at forbedringer af metoder kan implementeres det kommende efterar inden
snaebel treekker op i derne omkring november. Til evalueringsarrangementet vil Naturstyrelsen samt
eksperter inden for DOF og Sportsfiskerforbundet inviteres/mgdes. Som godtgarelse pa frivilliges
tidsforbrug arrangeres eventuelt, ogsa mgder hvor de kan mgdes indbyrdes og diskutere i

workshops.
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Appendiks A: Artsbeskrivelse for skarv

Skarv (Phalacrocorax carbo L.)

I Danmark kan findes to underarter af skarven, nemlig storskarven (Phalacrocorax carbo carbo) og
mellemskarven (Phalacrocorax carbo sinensis) (Miljgstyrelsen, 2020b). Storskarven ses

i Danmark som vintergaest, mens mellemskarven benytter de danske omrader under yngletiden og
nogle af disse treekker sydpa om vinteren (Fugle og natur, 2020). Skarven har veret en fast
bestanddel af den danske natur de sidste 7000 &r. Den var kort udryddet i Danmark fra 1870’erne og
frem til 1938, hvor den genindvandrede. | 1980 blev arten fredet i forbindelse med EU’s
fuglebeskyttelsesdirektiv, og bestanden er siden steget til et stabilt niveau omkring 40.000 par
(Dansk ornitologisk forening, 2020; Miljgstyrelsen, 2020b).

Habitat

Ynglekolonier af mellemskarv findes ofte ner lavvandede kyster og fjorde. De overvintrende
skarver har indenfor de sidste 10 ar andret fourageringsstrategi og seger ogsa fade i de ferske
gkosystemer laengere inde i landet som f.eks. i vandlgb, sger og dambrug (Jepsen et al. 2018; Miljg-
og fedevareministeriet, 2016). Skarvkolonier kan findes ved ferske sger (f.eks. Hald s@), men de
fleste ligger ofte i kort afstand til kyster. Skarven findes oftest i neeringsrige og lavvandede habitater
med produktive bestande af fade-fisk. Af skarvens ynglekolonier i Danmark findes 36% af
kolonierne med reder i traeer og buske, 39% af kolonierne med reder pa jorden mens 25% af

kolonierne har reder bade i treeer/buske og pa jorden (Miljg- og fadevareministeriet, 2016).
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Figur 2: Placering og st@rrelse pd ynglekolonier af Mellemskarv (Phalacrocorax carbo sinensis) i Danmark i 2015 (Miljg- og
fodevareministeriet, 2016).




Udvikling i Danmark

I forhold til antallet af skarvreder fra yngleseesonen 2017 til 2018, ses en tilbagegang pa cirka 21% i
Vestjylland og i landets sydgstlige dele omkring Smalandsfarvandet. Dog blev der set en fremgang
i skarvens antal i det sydvestlige Kattegat, omkring Lillebalt og Fyn samt i Nordsjelland (Dansk
Ornitologisk Forening 2020b). | 2018 blev der talt 31.605 ynglepar af skarver fordelt pa i alt 76
kolonier, hvilket var 1.581 faerre end i 2017. Dette betyder, at der er tale om en tilbagegang pa 4,8%

pa blot et ar.

Fgdegkologi

| forhold til skarvens fadevalg, sa lever den nasten udelukkende af fisk, som den jager under
vandet. Skarvens fjerdragt er specifikt tilpasset denne form for jagt idet dens fjerdragt tillader at
vand kan trenge mellem fjerene séaledes at skarven ikke bliver pavirket af opdrift under dykning.
Som konsekvens af dette er det ngdvendigt for skarven af lufttgrre efter jagt (Dansk ornitologisk
forening, 2020). Selve fadeindtaget for skarven kan variere mellem 200 g. til 700 g. dagligt
afhangigt af seesonen (Milje- og fadevareministeriet, 2016), med et gennemsnitligt indtag pa
omkring 400 g. dagligt (Miljgstyrelsen, 2020b; Fugle og natur, 2020). Fadebehovet for skarven er
typisk sterst i maj-juni maned, hvor mange af ungerne klaekker (Miljg- og fadevareministeriet,
2016). Skarven jager typisk de fisk som for omradet har den sterste densitet og som er lettest at
indfange, men jager ofte ogsa bundlevende fiskearter. Skarvens fgdeindtag og valg af bytte-arter
kan derfor variere meget afhangigt af arstid og omrade. Fourageringen sker bade solitaert og i
grupper, og ses bade ved fjorde, sger, der og pa havet. Ynglende skarver foretraekker at fouragere

neer ynglekolonien, men det er ikke usaedvanligt, at der flyves op til 40 km for fouragering.
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Figur 3: Ynglebestand af Mellemskarv i Danmark fra 1982-2014 (Milj@- og f@devareministeriet,
2016)

Fouragering sker typisk ved op til 10 m. dybde, og sjeldent over 20 m. Skarven fanger iser fisk
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under 30 cm. i leengde, men typisk omkring 20 cm. Undersggelser blandt skarvkolonier har vist at
faden i yngleperioder hovedsageligt bestod af ising og torsk, og generelt bestar skarvens fadevalg
af 50% ikke kommercielt interessante fiskearter (Dansk ornitologisk forening, 2020; Miljgstyrelsen,
2020Db). Andre fiskearter som indtages af skarven, inkluderer bl.a. alekvabbe, ulk, aborre, sort
kutling, skrubbe, skaller, hundestejler og snaebel (Miljgstyrelsen, 2020b). Nar skarven indtager sit
bytte, sluges det helt, hvorefter de svert fordgjelige dele som ben, skal og gresten gylpes op, typisk

en gang dagligt.

Reproduktion

Skarven yngler i en alder af 2-4 ar og ankommer til ynglekolonier i februar-marts. Skarverne yngler
overvejende i kolonier og rederne kan befinde sig bade pa jorden, i buske og i treeer (se ovenstaende
afsnit, Habitat). Skarven foretraekker uforstyrrede ynglepladser. Hannen ankommer fgr hunnen.
Reden bygges af plantemateriale bade fra land og fra vand (Naturhistorisk Museum 2020). Reder
vil oftest blive anlagt ner fjorde eller sger hvor der er fade tilgeengeligt i neerheden. Hunnen ligger
3-4 svagt blafarvede ag i maj som udruges i 28-30 dage (Miljestyrelsen 2020b). Begge
foreeldrefugle bidrager til at fodre ungerne (Naturhistorisk Museum 2020). Ungerne bliver i reden i
op til 8 uger, og et skarvpar far mellem 0,5-3 unger pa vingerne i en sason alt efter
fadetilgaengeligheden. Nar ungerne kommer pa vingerne vil bade foraldre og unger forlade reden
(Fugle og natur, 2020). Ungerne kan vende tilbage til ynglekolonien sesonen efter men det er ogsa
set at de unge skarver flyver rundt pa udkig efter bedre kolonier og ynglesteder (Naturhistorisk
Museum 2020). Nogle skarver kan yngle til de er 10-13 &r gamle, og fra alderen 2 ar til 4-5 ar bliver
de mere erfarne og far séledes flere unger pa vingerne (Bregnballe, 2006). Udviklingen af
ynglebestanden blev i 2014 betragtet som stabiliserende og vurderet til 25.000 — 35.000 ynglepar
(Jepsen et al. 2014) figur 1.

Migration

Mellemskarven er en ynglefugl i Danmark, og migrerer fra det sydlige Europa. Det er dog kun en
del af ynglebestanden, der migrerer og nogle af fuglene forbliver i Danmark vinteren over. De fleste
ynglefugle overvintrer inden for 1500 km. afstand af deres ynglekoloni. Det faktiske antal af
ynglefugle, der migrerer fra Danmark vides ikke (Miljgstyrelsen, 2020b). Storskarven er en
treekfugl i Danmark, men den yngler i Norge og England og traekker efter deres yngleperiode til
Danmark for at overvintre (Fugle og natur, 2020). Den treekker derefter ud af landet nar vinteren er
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overstaet for at yngle. Det vurderes at der er ca. 15-30.000 skarver der overvintrer i Danmark
(Miljgstyrelsen, 2020b).

Konflikter

Konflikten mellem skarv og mennesket beror i en konkurrence mellem mennesket og skarven om
fiskeressourcer. Det er i de seneste ar set, at skarvens fouragering kan vere problematisk for i
forvejen sarbare fiskebestande. Det er vurderet af DTU, at skarvens fouragering kan have en lokal
effekt pa bestande af fladfisk, al, laks, grred, stalling, aborre og snaebel (Jepsen et al. 2014).
Desuden forarsager skarven en skade pa fiskeredskaber, sasom abne bundgarn, peeleruser og
kasteruser. Ruserne kan rives i stykker af fuglene, hvorved hele eller dele af fangsten undslipper.
Desuden oplever det kommercielle fiskeri et gkonomisk tab som falge af den mistede fangst - dette
gkonomiske tab er dog ikke opgjort, men en vigtig faktor i overvejelserne omkring den gkonomiske
fordel ved at anvende modificerede redskaber til fangst (Miljg- og fedevareministeriet, 2016).

Den biologiske effekt af skarvens praedation pa fiskebestanden er vanskelig at vurdere. Selv

hvis preedationen fra skarven fjernes, vil det ikke ngdvendigvis betyde, at der yderligere kan
kommercielt fanges en mangde fisk svarende til, hvad skarverne ville have &dt. Ved en reduktion
i preedationen fra skarv, vil der forekomme et a&ndret styrkeforhold mellem forskellige fiskearter
og praedatorer, og det vil i det lange lgb kunne mindske det forventede merudbytte til fiskeriet
(Miljg- og fadevareministeriet, 2016).

Den forskningsbaserede viden om kystnere fiskebestande er ret begraenset og skarvernes
fadesggning er kun en af mange faktorer, der kan pavirke fiskebestandene. Det er derfor ret
vanskeligt at satte et preecist mal for skarvernes egentlige betydning (Miljg- og fadevareministeriet,
2016). Skarven pavirker desuden vegetationen pa dens ynglepladser. Dette skyldes at skarvens
ekskrementer er meget neringsrige, og den konstante tilfgrsel af guano (affgring) kan i mange
tilfeelde fa redetreeerne til at dg efter nogle ar (Danmarks Jaegerforbund, 2020). Guanoen har et hgijt
indhold af syre som forstyrrer den ioniske ligeveegt i jorden og derfor udder vegetationen. Desuden
forarsager skarven ogsa direkte gdelaeggelse af vegetationen ved at fjerne lav og grene til brug

af redemateriale (Department of the interior U.S. Fish and Wildlife Service, 2003)
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Appendiks B: Artsbeskrivelse for snabel

Snabel (Coregonus oxyrhynchus L.)

Snablen er en laksefisk tilhgrende helt-familien (Miljgstyrelsen, 2020a). Arten er sjelden og findes
pa verdensplan kun i Vadehavet i det vestlige Danmark. Gennem EU’s habitatdirektiv er snablen
listet som seerlig prioriteret art og har siden 1983 veeret fredet i Danmark (Jensen, Nielsen & Ejbye-
Ernst, 2003).

Varde

ESBJERG

Figur 4: Udpeget habitatomrade for snablen (Jensen, Nielsen & Ejbye-Ernst, 2003)

Habitat

Snablen er anadrom og lever derfor bade i saltvand, hvor den vokser op, og i ferskvand hvor den
gyder (Jepsen, 2018). Snablen findes naturligt i den danske del af VVadehavet, og sterstedelen af
den reproducerende bestand findes iser i Vidaen pa omkring 3000 individer (Alstrup, Svendsen &
Jensen, 2016). Derudover findes der ogsa en lille bestand i andre Sydvestjyske &er som Varde A,
Kongeéen og Ribe A og maske i Brede A samt Sneum A (Jepsen, 2016). Selvom snablen er sarligt
prioriteret i henhold til EU’s habitatdirektiv, er der generelt mangel pa viden omkring dens

habitatkrav (Miljg- og fadevarestyrelsen, 2016).
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Fadevalg og fadesggning

Snablen ernzrer sig af pelagisk zooplankton og desuden kan sterre individer ogsa leve af bunddyr
(Alstrup, Svendsen & Jensen, 2016). | forbindelse med en undersggelse af gyde- og
opvakstomréder for Snabel i Vida og Varde A, blev der fundet dyreplankton i maveindholdet pa

snaebler, fanget i nyetablerede vadomrader i Vidaen (Nielsen et al., 2010).

Livshistorie

Ved gydning, som sker over en 3 uger lang periode i november/december, vandrer snablen fra
Vadehavet op i stgrre vandlgb (Miljgstyrelsen, 2020a). Gydevandlgb er ofte kendetegnet ved at
have god strgm, vintergrgnne vandplanter og en stabil bund. VVandplanterne og den stabile bund
menes specielt at veere vigtigt da &eggene klabes til disse (Miljgstyrelsen, 2020a). Efter gydningen
treekker de adulte fisk igen ud til mere saline miljger i Vadehavet. £ggene klaekker i
februar/marts. Smolten opholder sig i de ferske vandlgb indtil de er vokset til en starrelse pa 30-40
mm. Smoltens fysiologi vil ved denne starrelse have andret sig saledes at fiskene kan tale hgjere
salinitet (Miljastyrelsen, 2020a). Cirka to maneder efter eeggene er klekket driver smolten saledes
ud i Vadehavet (Jepsen et al. 2012). Det kan ikke siges med sikkerhed hvornar i snablens
livshistorie den er sarligt udsat for praedation fra skarv, men bidemaerker pa voksne fisk fanget om

vinteren er blevet pavist at vere fra skarv (se nedenstaende).

Praedation fra skarver

1 2012-2013 blev der observeret et drastisk fald i bestanden af snabler i forhold til 2010 og denne
nedgang kan kobles sammen med den kolde vinter i 2010 hvor skarverne sggte op i vandlgbene for
at fouragere. Der blev desuden pavist at ca. halvdelen af de fangede voksne snabler i 2010, var
skadet som i de fleste tilfeelde var forarsaget af skarv-nab (Jepsen et al. 2014).
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